Publicité du rapport du Commissaire enquéteur

dicat mixte
1angoumois

&

Les projets de Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération d’Angouléme et fe Document
d'’Aménagement Commercial de I'Angoumois ont fait ‘objet d'une enquéte publique unique qui
s'est fenue du 3 juin au 5 juillet 2013,

Le commissaire enquéteur a notifié son rappott motivé au Syndicat mixte de 'Angoumoais. Aussi,

- conformément & l'article R.11-11 du Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, le rapport
et les conclusions du commissaire enquéteur sont tenus & la disposition du public dans chaque
commune oU s'est déroulée I'enquéte, ainsi que dans la préfecture du département ol sont
sifuées ces communes. Le document pourra étre consulté pendant une durée d’'un an @ compter
de la cléture de I'enquéte, soit jusqu’au 5 juillet 2015.

En outre, I'article R. 11-12 du Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique précise que les
conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte pourront é&tre
communiquées @ toute personne qui en fait la demande. Les demandes de communication de
ces conclusions doivent éire adressées au préfet du département dans lequel se trouve la
commune o0 ['enquéte a été ouverte. Celui-ci peut inviter le demandeur & prendre connaissance
de ces conclusions @ l'une des mairies dans lesquelles une copie de ce document a été
déposée, soit lui en adresser une copie, soit assurer la publication desdites conclusions en vue
de leur diffusion aux demandeurs.







DEPARTEMENT DE LA CHARENTE

RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE CONJOINTE
relatif a {'élaboration
du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
et au Document d’Aménagement Commercial (DAC)
sur le territoire de I’Angoumois

Enquéte publique du 03 juin au 05 juillet 2013 inclus

RAPPORT, AVIS ET CONCLUSIONS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le Commissaire Enguéteur

HUCTEAU HERVE




Sommaire

1-Organisation de VENGUEBLE ..o ot serss s et s se s s beps s sas i em st eeee 3
1.1-Désignation du cOMMISSAINE ENQUBTEUT 111 user s ras s s sasss oo tessessssrarsensestesnas v 3
1.2-Modalités de enqUéte .....c.ccovsrvrncrirciniennanns rereens e v wreeerare 3
1.3-Publicité de Fenquéte......coocrrveiinrns evrestannesasinns SN e e e D
1.3, 0-PUBIICATIONS 11 coarasramrenimerssmmisesranseisssinensissrmviriensresiarsassassarssesasaens Cebeere e e e e 5
1.3.2-AFIERAER v i irmrisressiesrsssssesssasssies Ceniesniart v a s o ke aa bt n STt a s e drensasenrar D
1:4-Dossiers mis A la disposition dU PUBIC u.iwiisrvrimerimisimsesinssessssresissessissrees s 5
2-Déroulement de FeQUBLE ..ot it i e ieves s s e 0k veraatansririsesdas emeioesrnsnnsesensavasesasese O
2.1 Examen du dossier ... Sererer s et e an s e es Phe by e N
2.2 Déroulement général de 'enQUBLE ....ouvos e iovmsesivensiininisuninearsisssssinssescienn peereersrersanns e B
2,3 Concertation préalable A la procédure d’enquéte .......vcverrina. rrrvesereive IR
2.4 Clature de Penquéte et modalités de transfert du dossier et des registres. ., i 8
3-OBJEEAE PONGUBLR. .. viariscimesmssirtsratariessersstsssirassetosissssipaisensilos savasFeionseisntaisiesis et iubss e cssissesitsissenesivesasessenssiniesd
3.1 Finalité de Fenquate ... ..o ebin b i e by e e S 9
3.2 Cadre réglementaire,......enen persesiensereresienans eried b b a b s Fee e e s ani riebnariin 9

----------------------- R N T R T Y PN Y RPN I T PP

3.3 Description du projet......i. e aepata e b e e bt e p e Ea e s end e en i e SRR {4
4-0Observations AU PUDIIC i s ey e sris st et aras s e B
4.1 Registre d’enquéte et correspondance adressés au commissalre enquéteur ..., e 18
4.2 Synthése et analyse des observations ... irernieeneeenane PSP SOUOPP I 20
4.3 Compléments d’information au COMMIsSaire ENGUETEUT vvmriersrrerersms eresnnaen o evie 66
4.3 Ohservations du commissaire enquéteur............ Assterinereen et res i tesrre e eresbenneree veeeerveears B9




Rapport d'enquéte publique

Je soussigné Hervé HUCTEAU, Commissaire Enquéteur, demeurant Lot Chez Chailiou, 16300
Guimps, ai 'honneur d’exposer les résultats de 'enquéte publique que j'ai menée; relativement

Au projet d’élaboration

Du Schéma de Cohére_nce Territoriale (SCoT)
et au Document d’Aménagement Commercial (DAC)

sur le territoire de Angoumois

1-Organisation de l'enguéte

1.1-Désignalion du commissaire enquéteur

Par décision du 08/04/2013 (N°£13000095/86), rendue par Monsieur le Président Jean-
Jacques MOREAU du Tribunal Administratif de Poltlers, j'ai été désigné pour conduire 'enquéte
publigue et recueillir les observations des personnés pouvant &tre intéressées par le projet
d'élaboration du Document d’Aménagement Commercial sur le territoire de FAngoumois {DAC)

Par décision du 08/04/2013 (N°E13000096/86), rendue par Monsieur le Président lean-
Jacques MOREAU du Tribunal Administratif de Poitiers, jal été désigné pour conduire I'enquéte
publique et recueillir les observations des personnes pouyant étre intéressées par le projet
d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale sur le territoire de I'Angoumols ($SCoT)

1.2-Modalités de lenguéte

Par arrété du 14 Mal 2013 (Annexe 1) Monsieur Jean-Claude BEAUCHAUD, Président du
Syndicat Mixte de Angoumois, a prescrit I'ouverture d’une enquéte publique conjointe relative au




Projet d'élaboration du Schéma de Cohérence Territorlale de I'agglomération d’Angoulgime

et Projet de Document d’Aménagement Comierclal de I’Angoumols

Ses principales dispositions sont :

Durée de I"'enguiéte : du 03 juin au 05 Julllet-2013 Inclus;

Lieux de consultation du dossier :

Locaux §

Dans les locaui de ;

o Syndlcat Mixte de I'Angounials

o Caommunauté de Communes Braconne Charente

6 Communauté ¢e Communes Charente Bome Charraud
¢ Communauté de Communes Vallée de PEchelle

o Communauté de Communes du Grand Angouléme

Et dans les mairies suivantes :

De Gond-Pontoivre

De fluelle-sur-Touvre:

De Mouthiers sur BoBme.
De la Couronine

De Brle

D'Angoulédme

De Soyaux

De Sers

Cc e o0 0 0 &0l

Le cominissaire enguéteur a tenu ses permanences ¢

Dans les locaux de ;

o Syndlcat Mixte de I Angoumols

Conmnunauté de Communes Bracanne Chareiite
Comimiunauté e Communes Cliarente Bo#me Charraud
Conmuriauté de' Coimmungs Vallée de 'Echelle
communauté e Communes du Grand Angouléme

6 o0 0

Et dans les malries suivantes ;

De Gond-Pontouvre

De Ruelle-sur-Touvre

De Mouthlers sur Bogme
De la Couronne

De firie

DiAngoultme

De Soyaux

Do Sers

cC O Cc o 0 ¢ 0O 0

25,8d Besson-Bey & Angouléme
Liéu-dit Je Pairadls & Balzac

Le Bourg do Slreull

Lo Boofg 3 Bousk

25,Bd Resson-Bey & Angouldme

Lundl 03-06-2013 9H-12H
Joud] 06-66-2013 9H-12H
Jeudl 06-06-2013 14H-17H
Lund] 10-06-2013 -9H-12H
Vepdred! 05-07-2013 1aH-17H

Lund! 10-06-2013 "14H-17H
Lundi 17-06-2013 9H-12H
Lwidl 17-06-2013 14H-17H
Mercred| 19-06-2013 9H4-12H
Mercred| 19-06-2013 14H-17H
Samedl 22-06-2013 9H-12H
Mardi02-07—2013 9H-12H
Vendredi 05-07-2013 9H-12H




1,3-Publicité de Venquite

1.3.1-Publications

Deux avis d'enguéte ont été diffusés, coinme en atteste les photocopies des articles de
presse jointes en annexe 2:

Sud-Quest Edition du 16 mai et du 4 juin 2013

Charente Libre Editioh du 16 mai et du 4 juin 2013

1.3.2-Affichage

L'avis d'enquéte publigue a été affiché dans les formes et délais prévus au siége du
syndicat mixte de I'’Angoumols, au siége des 4 établissements publics de coopération
intercommunale membres du Syndicat Mixte de I"Angoumois et dans les 38 mairies
concernées, :

1.4-Dossiers mis a fa disposition du public

Lors de mes permanences j'ai pu constater que le registre d’enquéte Elaboration du Schéima
de Cohérence Territoriale de I'agglomération d’Angouléme (paraphé par mes soins) et les
piéces constitutives du dossier étaient bien déposés aux lieux de permanences a savoir

nLe dossier d’enquéte publique comprenant les pléces suivantes :

Piéce N°1- dite « Bilan de fa concertation »

Pléce N°2- dite « Rapport de présentation»

Pitce N°3- dite « Projet d'aménagement et de développement durables ou PADD»
Pi&ce N°4- dite « Document d’Orlentations et d'Objectifs ou DOO»

Pléce N°5- dite « Document d’ Aménagement Commercial ou DAC»

Pléce N°6-.dite «Avis des Personnés Publiques Assocides»

Le public a pu, aux heures d’ouverture des communautés de commune et des mairies,
consulter I'ensemble de ces doctiments en toute liberté et commodité.




Le dossier était également publié et téléchargeable sur le site internet du Syndicat Mixte de
I'Angoumois : http:/www.scotangoumols.fr

2.1 Examen du dossier

Le dossier présenté A Fenqudte est complet, régulier et arguimenté. Monsleur le Président du
Syndicat Mixte de 'Angoumois et ses collaborateurs m*ont donné toutes tes informations souhaitées.

2.2 Déroulement général de 'enquéte

Une premitre réunion de travail, présidée par Monsieur Jean Claude Beauchaud, a été
réalisée le 24 avril 2013 au syndicat Mixte de I'Angoumois afin de me présenter le dossier,

L'enquéte s'est déroulée dans d'excellentes conditions. Tous les documents demandés ont
été mis 3 la disposition du commissaire enquéteur et du public,

Le public s’est trés peu -déplacé afin d'obtenir des explicatlons ou afin de me signaler ses
observations et requétes. Les courriers et courriels ont 81é nombreux, Le débat a été plus passionné
dans les journaux locaux que lors:de mes permanences,

Par contre ont été déposés a la mairie d'Angouléme et non remis en main propre du
conwmissaire enquéteur comme semble Findiquer la presse, ce qui est regrettable :

-une pétition rédigée par les associations de commergants d’Angouléme et Aspect 16

- un dassier de documents mis 4 la disposition des habitants par 'opposition municipale
d’Angouléme afin qu’ils s'expriment sur le projet de SCoT

[y

Une seconde réunlon de travail {conformément a larticle R123-18 du code de
Fenvironnement) présidée par Monsieur Jean Claude Beauchaud, a été réalisée le 24 avril 2013 au
syndicat Mixte de I"Angoumois afin de synthétiser les observations, propositions et contre-
propositions sur les projets. Un complément d’informations aur commissaire enquéteur a été adressé




2.3 Concertation préalabie 4 la procédure d'enquéte

Concertation

Tout au long de I'élaboration du SCoT, le syndicat mixte de I'Angoumiois a associé I'ensemble
des partenaires acteurs du territoire : les élus, les services de I'Etat, les collectivités, les chambres
consulaires, les habitants, les assoclations locales et toute striicture ou organisation intéressée par le
projet. Les modalités de cette concertation ont été définies par une délibération du Comité syndical
du 23 Mars 2010, Le Bilan de cette concertation est détaillé dans le Document « Bilan de la
concertation : groupes de travail, réunions techniques, comité syndical, atellers thématigues,
exposition publique itinérante, site internet, publication de la lettre du SCoT, réunions publiques avec
les partenaires et habitants {8-11-2010, 21-11-2011, 28-05-2013 et 05-06-2013)

Avis Personnes Publigues Assocides {transmises dans les délais)

Liste des avis regu des Personnes Publlgues Associées (PPA} pendant fa pérlode des trois mois
réglementalres et jointe au dossier (SCoT et DAC)

PPA Avis Observations
ou rénfarfues
Communauté de communes Braconne Charente Favorable (22 |0
pour/0 cohtre/
5 abstentions
ERILIA Favorable 0
Agence Régionale de la Santé: Poitou Chaientes Favorable 2
Réseau de transport d'électricité Favorable 6
Commune de Brle Favorable 1
(unanimité)
Communauté de communes de la vallée de I'tchelle | Favorable 2
Commune de Champniers Favorable 0
GRT Gaz Favorable 0
Commiune de la Couronne Favorable 3
Commune de Saint Yriex Favorable 1
(majorité
pour/6
abstentions)
Commune de Hiersac Favorable 0
Commihe de Bougx Favorable 1
10 pour/0
contref0
- ahstention)
Communauté d’agglomération du GrandAngouléme | Favorable 5
(majorité/1
contre)
Comimune d'Angouléme Favorable 0
(majoritéf10
confres




Conseil de Développement du Grand Angouléme NC 6

Consell géhéral de la Charénte Favorable 7

Commune de Torsac Favorable (8|2
pou/a
abstentions)

Préfecture de la Charente-Direction Départementale | NC 4

des Territoires de Charente (DDT)

Préfecture de  la Charente-DREAL-Autorité | NC 2

Environnementale

Commune de Saint Saturnin Favorable 2
(unanimité)

Préfecture de la Charente-Commission | Avis favorable | 1

départementale de Consommation des Espaces

Agricoles

Avis Personnes Publiques Associées (transmises hors défais)

PPA Avis OBiservations

ol remargues

Communauté de communes Charente-Boeme- | Favorable

0

Charaud

Commune de Voeuil et Giget Favorable 0
Conseil de développement du Grand Angouléme NC 2
Union Professionnelle Artisainale NC 2

2.4 Cloture de enquéte et modalités de translert du dossier et des registres

L'ehquéte a été close le 5 Juillet 2013 317 H

'ensemble des registres et des pigces annexes a hien été transmis dans les 72 H stiivant a

-clbture de I'enquéte au comimissaire enquéteur gui a procédé a leur ¢ldture.

Enfin, le présent rapport, ses conclusions (ScoT et DAC), et toutes les pidces constitutives du

dossier ont été transmis a:
-Monsieur le Président du Syndicat Mixte de ['Angoumois,
-Monsieur le Président du Tribunal administratif
Le registre d’enquéte est transmis & Monsieur le

Président du Syndicat Mixte de I'Angoumois,

En conséquence, je suis en mesure d'attester de fa régularité de la procédure et du bon

déroulement de Fenquéte.




3-Objet de l'enquéte

3.1 Finalité de 'enquéie

Par arrété du 14 Mal 2013 (Annexe 1} Monsieur ).C BEAUCHAUD, Président du syndicat
Mixte de I'Angournois a prescrit I'ouverture d’une enquéte publique relative au Projet de Schéma de
Cohérence Terrltoriale de I'Agglomératlon d'Angouléme (SCoT) et Document d’'Aménagement
Commercial de '"Angoumois afin d'informer et de recueilllr I'avis de la population concernant les
projets

3.2 Cadre régleémentaiie

3.2.1 Le SCoT_

Le SCoT ast un document de planification gqui détermine les orjentations stratégiques a
I'échelle de plusieurs comimunies ou groupements de communes d’'un projet de territaire visant a
mettre en cohérence Fensemble des politiques sectorielles hotamment en matiére d'urbanisme,
d’habitat, de déplacements et d'équipements commerciaux, dans un environnement préservé et
valorisé.

Installé par la loi SRU du 13 décembre 2000 (Article L122-1 du CU), le SCoT est I'expression,
comime le PLU (Plah Local d’Urbanisme) d'un projet d’aménagement et de développement durable. i
exprime A ce titre un projet global.

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement natlonal pour Fenvironnement renforce le
caractére prescriptif du SCoT et le met encore plus au service du développement durable.

Les textes législatifs et réglementaires s'appligliant sont :
- Code de I'environnement art L123-1 3 [123-19 et R123-13 R123-33

-Code de Furbanisme :art L122-1-1 4 L122-19 et R122-1 A R122-15

3.2.2 Le DAC

Le Document d’Aménagement Commercial ou DAC est défini dans la lol de Modernisation de
FEconomie (LME) du 04 aoiit 2008. H s'agit d’un instrument de planification territoriale. Le DAC est
considéré comme le volet commercial du schéma de Cohérence Territorlale (SCaT), et en devient une
piece obligatoire avec la loi Grenelle Il. Le DAC met en ceuvre des principes d'aménagement et
d’urbanisme et non des principes économiques dans la définition d'un projet commercial de
territoire,




Les textes législatifs et réglementaires s’appliquant sont !
-Cade de 'urbanisme : arf L122-1

-Code du commerce : art L752-1-I1

Le code de F'urbanisme dans son article L122-1-9 relatif au SCoT précise que :

«Lle document d'orientation et d'objectifs précise les objectifs relatifs A I'équipement
commercial et artisanal et aux localisations préférentlelles des commerces afin de répondre aux
exigences d’aménagement du territoire, hotamment en matiére de revitalisation des centres villes,
de cohérence entre équipements commerciaux, desserte en transports, notamiient collectifs, et
maitrise des flux de marchandises, de consommation économe de |'espace et de protection de
I'environnemerit, des paysages, de I'architecture et du patrimoine bati. lf comprend un document
d’aménagement commercial défini dans les conditions prévues au 11 de I'article L 752-1 du code de
Commerce, gul délimite des zones d’aménagement commercial en prenant en compte ces exigences
d'aménagement du territoire. Dans ces zones, il peut prévoir gue Fimplantation d’équipements
commerciaux est suhordonnde au respect de conditions quil fixe et qui portent, notathment, sur la
desserte par les transports collectifs, les conditions.de stationnement, les conditions de livraison des
marchandlsés et le respect de hormes erivifonnementales dés lors que ces équipements, du fait de
leur importance, sont susceptibles d*avolr un impact significatif sur 'organisation du territoire ».

3.3 Description du projet

Le périmétre du SCoT tdu DAC de I'Angoumois comprend 38 communes
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-les 7 communes de la Communauté de Communes de la vallée de VEchelle : Bouéx, Dignac,
Dirac, Garat, Sers, Torsac et Vouzan

-les 7 communes de la Communauté de Commune Braconne Charente : Ashidres-sur-Nougre,
Balzac, Brie, Champniers, Jauldes, Marsac et Vindéle

-les 8 communes de la Communauté de Commune Charente Bo&me Charraud: Claix,
Mouthiers-sur-Boéme, Plassac-Rouffiac, Roullet-Saint Estéphe, Siveuil, Trois Palis, Voeil-et-
Giget et Voulgezac

-les 16 conwnunes de ta Communauté de Commune du Grand Angouléme : Angouléme, La
Couronne, Fléac, Gond Pontouvre, isle d'Espagnac, Linars, Magnac-sur-Touvre, Mornac,
Nersac, Puymoyen, Ruelle-sur-Touvre, Salitt Michel, Salnt-Saturnin, Saint-Yriex-sur Charents,
Soyaux et Touvre

3.3.1 Le 5CoT,
Le Scot s’articule principalement autour de 3 documents ¢

-Le rapport de présentation : qui est un outil de diagnostic, établi sur les bases d’un état des
lieux, &5 enjeux et les scénarios d'évolution du territoire ainsi que les incidences piévisibles
des orientations qui seront prises,
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-Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) : qui est Fexpression du
projet polltique partagé, il fixe de fagon claire tes grands cholx stratégiques des politigues
publiques d'aménagement et de développement de 'Ahgoumais pour les années a venir.

Articulation du projet autour

de 4 chapitres

1-Renforcer le rle moteur de Angoumols dans le développement de la Charente et dans
I'espace régional

2-Congitier le développement urbain avec une préservation, une valorisation d’une nature
« partenaire »

3-Souteniir lé dynariisme économlque par une offie d’emplois diveisifiés et une qualité
d'accueil des entreprises

4-Développer uiié armature urbalne et une offre de logements autour des polarités de
I'Angoumois

et 10 objectifs

Oblectif 1: La trame verte et bleue de. FAngoumois, axe structurant du dévelgppeiment du
territoire

Objectif 2 : La préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers et leur mise en valeur
Objectif 3 : La préservation des ressources naturelles et leur gestion parcimonieuse

Objectif 4 : Le renforcement du systéme productif Industriel et artisanal de FAngoumols et le
développement des communications électroniques

Objectif 5 : Le développement des emplois de services et d'une offre de formation

Objectif 6 : Le développement de 'aménagement commercial et la consolidation des péles
de proximité

Objectif 7: La valorisation touristique des atouts paysagers et patrimoniaux et le
développement culturel

Objectif 8.: La protectlon et la valorisation des ressources agricoles et sylvicoles et le
renforcement de l'agriculture « de proximité »

Objectif 9% Une politique publique d'urbanisme ambitieuse : assurer la cohérence entre,
'une part, 'armature des poéles de services, d'équipements et d'activités et, d'autre part,
I'offre future de logements, autour de transports en commun renforcés

Objectif 10t Une offre de 10 000 logements a proposer au cours des 10 ans a venir
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-Le Document d’Orlentations et Objectlfs {DOO): qui précise les orientations générales
retenues dans le PADD en fixant des prescribtions (régles qui s'imposent aux doctiments
d’urbanismes locaux) et des recommandations (intentions générales et bonnes pratiques
communes a tous} qui permettront fa mise en ceuvre et le respect des-objectifs du SCoT. Ce
document est composé de 28 prescriptions et de 24 recommandations.

Liste des prescriptions :
Organisation générale de I'espace et principe d’équilibre

P1: relative a I‘application .du principe d'équilibre de Fespace entre développement et
préservatlon des espaces naturels, agricoles et forestiers

Conditions de la préservation et de la valorisation des espaces naturels, agricoles et
forestiers des paysages

P2 : relative aux sites résarvoirs de biodiversité
P3 : refative aux corridors écologiquies
P4 : relative 4 'ensemble des éspaces agricoles

Priorité & la densification, la maftrise des extensions urbaines, la muitrise de la
consommation fonciére, des formes urbaines adaptées & la construction de la vilfe économe
en espaces et ressources naturelles

P5 ¢ relative a la répattition du-développement urbain
P6 : relative au réinvestissement urbain

P7 i refative & la focalisation des extensions urbaines
P8 : relative 3 la densité des extensions urbaines

Développement de loffre d’accuell de la population (logements, services de proximité)-
L'équilibre social de 'habitat-la construction de logements soclaux et aldés et la mixité
urbaine

P9 : relative a I'équipement social de 'habitat

P10 ; relative 2 la taille des opérations

P11 : relative a la qualité urbaine

Cohérence entre développement urbain et mobilités

P12 : relative au renforcement de l'offre de transport en cormnun

P13 : relative a [a cohérence entre urbanisation et transports collectifs
Localisation des activités économlgues

P14 : relative aux prescriptions générales
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P15 :relative-aux poles d'activités de rayonnement régional et départemental
P16 : relative aux pbles de proximité
P17 : relative aux secteurs urbains a enjeux

P18 : relative aux autres zones d'activités économiques n'entrant dans aucune autre
catégorie

Engagement pour Paménagement numérigue

P19 : relative & Faménagément numéricque

Préservation des terres agricoles et des espuces forestlers

P20 :relatlve 3 la préservation des terres agricoles et des espaces boisés
Protection et valorlsation du patrimoine paysager

P21 : relative 3 la lisibilité du territoire et au maintien de la trame paysagére vis-a-vis du
développement urbain

P22 : relative & la prise en compte des qualités environnementales et paysagéres des sites
d’urbanisation potentielle:

Prévention des Hsques

P23 : relatives aux risques natutels et technologiques

La gestion du cycle de Peau et des ressources assocides

P24 : concernant 'assainissement des eaux usées

P25 : concerndnt la préservation de I'eau

Les prescriptions et recommandations pour Faménagement commercial

P26 relative & Faménagement commercial du centre-ville d'Angouléme et des espaces
associés

P27 : relative & des prescriptions générales

P28 ; relative a des prescriptions particuliéres

Liste des recommandations ;

Conditions de lu préservation et de la valorisation des espaces naturels, agricoles et
forestlers des puysages

R1: relative aux sites réservoirs de hiodiversité

R2 : relative aux corridors écologigues
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Priorité a la densification, la maitrise des extensions urbaines, la maitrise de la
consommatlon fonclere, des formes urbaines adaptées é la construction de la ville économe
en espaces et ressources naturelles

R3 : relative au réinvestissement urbaln dans les documents d'urbanisme communaux
R4: relative aux documents d'urbanisme communaux &t intercommunatix

Développement de I'offre d’accuell de la population (logements, services de proximité)-
Véqgullibre soclal de Phabitat-la construction de Jogements soclaux et aidés et la mixité
wrbaine

RS : relative aiix locallsations préférentiellas de 'habltat social

R6 : relative au développement de la mixité urbaine

Cohérence entre développement urbain et mobilltés

R7 : relative au développement de systémes de déplacement alternatifs
R8 :.relative a la prise en compte des-enjeux de la mobilité dans les développements urbains
Locallsation des activités économigues

RO : recornmandation générale

R10: relative aux pdles de proximité

La valorisation du tourisme:

R11: relative ala valorisation du tourisme

Engagement pour 'uménagement numérique

R12 : relative 3 aménagement numérique

Préservation des terres agricoles et des espaces forestlers

R13 : relative A la préservation des terres agricoles et des foréts

R14 :relative & "agriculture et 3 la sylviculture

Protection et valorisation du patrimolne paysager

R15 : recommandation générale

R16 : relative au traitement des lisidres urbaines et des espaces interstitiels
R17 : relative aux sites d’entrées de ville

Prévention des risques

R18 : relative aux risques naturels et technologiqUeS

La gestion du cycle de I'eau et des ressources assocides
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R19 : relative au traitement des eaux pluviales

La gestion de Vénergie

R20 : relative a |a prise en compte systématigue de la dimension énergétique
R21 : relative 4 I'utilisation des énergies renouvelables

Les prescriptions et recommanduations pour Vaménagement commercial

R22: relative 3 'aménagement commerctal du centre-viile d’Angouléme et des espaces
assoclés (pdles d'équilibre)

R23 : relative aux grandeés zones commerciales

R24 : relative auix pbles de proximité

Le SCoT 2012-2023 (38 communes) en quel¢ues chiffres peut se traduire par !

a) L'urbanisation pour la production de 10000 logements devra correspondre 3 une
enveloppe globale et maximale d’environ 300 hectares, et ce en requalifiant des
logements vacants, en intensifiant les espaces déja urbanlsés ou en procédant a des

b} La créatlon de nouvelles surfaces d’activités sera limitée 3 152 hectares maximum, a
aménager sur un nombre limité de sites, bien desservis par les infrastructures routidres
et lés transports en commun

c) Une enveloppe de 48 hectares est dévolue aux grandes infrastructures (doint RN141) aux
équipements structurants (équipements publics et privés, services-commerces et
espaces verts de proxiinité, y compris grands parcs urbains aménagés et zones de loisirs)
et aux espdces fonciers a vocation mixte (5 hectares destinés au développement maitrisé
des zones d'activitds mixtes des communes non incluses dans les -différents pdles
identifiés)

Le Scot s"articule principaleiment autour de 3 chapitres:

-La situation de Faménagement commerclal sur le territoire du SCoT de FAngoumaols et ses
enjeux

-Le projet de développement de I'aménagement commercial et la consolidatlon des poles
de proximité

-Les prescriptions et recommandations pour 'aménagement commerclal
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3.3.2 Le PAC

Le DAC peut se résumer autour de 2 enjeux

Enjeu 1: Développer de fagon maitrisée les grandes zones commerclales et conforter
"attractivité de I'hyper-centre

Encadrement du nombre de métre carré sur les 3 zones commerciales :
-Impossibilité-de créer une 4*™® grande zone commerciale
-Limitation importante-de extension foncidre et évolution maitrisée de la surface de vente.

-Densification permise grice 3 une réstructuration/réorganisation compléte ou partielle de ld
z0ne concernée

-Possibilité de développement de 1a surface de vénte dans les limltes fonciéres définies

Renforcer les implantations coramerciales dans le centre-ville et les espaces situés A
proximité, par réaffectation de foncier et développement de la surface de vente, notamment
en inoyente surface

Enjeu 2': Améllorer 'Irrigation commerclale, garantir [a diversité des modes commerciaux,
renforcer la proXimité en maintenant les condltions d'installation et d’activités du
comtnerce de proximité

Renforcer les pdles secondaires !

-Possibilité de développer du foncier commercial dans les pdles secondaires existants
-Possihilité de création de nouveaux pbles secondaires

-Modalitds de développement commercial des péles secondaires

-Cohérence avec I"armature du réseau des transports collectifs : obligation de desserte en
transport en commiun des grandes zones commerctales

-Densification autour des hourgs/centratités

-Préconisation de traitement des aménagements urbains (stationnement, arrét de TC,
cheminements pour les modes doux, espaces taillés pour favoriser la vie sociale des poles)

-Définition de niveaux de densité commerciale (distance maximiim entre les commerces,
Indice de concentration...) en fonction de niveau de polarité requis.
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4-Observations du public

1.1 Registre d'enquéte et correspondance adressés au  commissaire

enruétenr

Au cours de mes permanences, j'ai re¢u un flux faible de personiries souhaitant s'informer du
contenu du projet (environ 15 personnes sur 'ensemble des permanences).

Le tableau suivant précise 'origine et le type d'observations :

Registie

Nombie
d’'cbservations
sur le registre

Nombre de
courriers

Possier ou
Pétition

Nombre de
courriels

Syndicat Mixte Angoumols

0

0

Cominunauké
d’agglomération di Grand
Angouléme

0

3

- Communauté de
Comimunes Braconneé
Charente

Communauté de
Coimmunes Charente
Boéme Charraud

Commune de la Courenne

Commune de Dirac

Commune de Fléac

Commune de Sers

Commune d’Angouléme

Commune de Soyaux

Commuine de Saint Yriex

Commitne de Claix

Communie de Voeuil et
Giget

olo|loic|olr|m ||

olec|lolojcic|o|o|w

ololo|lon|lo|loale

Comimune de Linars

Commune de Champniers

Cominune de Mornac

Commune de Valle de
I'Echelle

S|oiQ(o

olo|olo

[ =Rk g Ry ]

Commine de Marsac

Commune de Garat

Commune de Voulgezac

Commune de Roullet Saint
Estéphe

(=3 el =] le]

o|o|lo|o

Commune de Gond
Pontouvie

Commune de ['lsle
'Cspagnac

Commune de Vouzan
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Commune de Balzac 0 0 0
Commune de Bouex 0 0 0
Commune de Vindelle 0 0 0
Commune de Brie 0 0 0
Commune de Magnac sur 0 0 0
Touvre
Commune de Saint 0 0 0
Saturnin
Commune de Dignac 0 0 0
Commuhe de Ruelle sur 0 0 0
Touvre
Commune de Jauldes 0 0 0
Commune de Trois Palls 0 0 0
Commune de Puymoyen 0 0 0
Commune d’Asnieres sur 0 0 0
Nouére
Comimune de Plassac 0 0 0
Rouffiac
Commune-de Torsac 0 0 0
Commune de Nersac 0 0 0
Commiune de Touivre 0 0 0
Commune de Sireuil 0 0 0
Commune de Mouthlers 0 0 0
sur Boéme:
Commune de Saint Michel 0 0 0
Total 5 4 YA

Détail des 4 lettres qul m'ont été adressées

Lettre de Date
TEVALI Energy 17-06-13
CPiH16 04-:07-13
Franchisg Subway 05-07-13
Tertltoires Charente 05-07-13
Associations de commercants Non datée
o’ Angouléme et Aspect 16

Détall du Dossier a l'initlative du « groupe des élus d'opposition 3 la mairie d’Angouléme »

Pitce n® Lettre de Date
D-1 Observations et remarques sur le Non datée
SCOT de I'Angoumois

D-2 Observations et remarqgiies sur le Non datée
' DAC de FAngoumois

D-3 Aspect 16 Non datée

D-4 CGAD 05-07-13

b-5 Jean-Claude Carraire {élu 04-07-13

d'Angouléme de 1983 & 2008)
D-6 36 coupons d'observations
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Détall de Ia Pétition signée par 5012 personnes :

Pitce Lettre de Date
P-1 Associations de Non datée
commer¢ants d’Angouléme et
Aspect 16 |
p-2 Listing de 5012 signatures

4.2 Synthége et analyse des observations

4.2.1 Sur le regriskre :

Observation n°1 (Registre commune de |a Couronie} ~M Pierre Hervé Costey ,Président
association ensemble ceuvrons pour Fenvironnement des Charentals (Eole)

Il me semble Indispensable d'arréter toute nouvelle implantation commerciale {potirquoi 2,3
ha & Soyaux et étendre la zone des Montagnes 7).

il me semble trés important de se concentrer sur la réhabilitation des logements vacants en
centre-ville pour arréter-et méme inverser les flux de population avec la périphérie,

Angouldme est classée ville d'art et d'histolre et regoit & ce titre des subventions
importantes. Le patrimoine est source d’attractivité touristique et un des moteurs de
I‘économle; Tout ceci est eh partie sinistré par les phénomeénes de « Rurbanisation », la ligne
LGV, les zones comiverciales immenses, |l ne faudrait pas pour courgnner le tout que 'on
accepte l'installation d’adrogénérateurs dont on connait les nuisances sonores, visuelles, [a
trés faible productivité, I'impact sur la faune ailée, la dévalorisation de I'lmmobilier, I'actlon
négative sur le tourisme, les paysages..Ces projets (Torsac, Mouthiers, Dirac..) seraient
visibles des remparts d'Angouléme et remettraient probablement en question le statut de
ville d’art et d’histoire de la ville.

Avis du commissalre enguéteur

Les implantations commerciales prévues dans le cadre du DAC ont été étudiées afin de faire
face a la demande dans I'avenir et afin de réhabiliter certaines zones vieillissantes et pas trés
bien congues.

La réhabilitation des fogemeénts vacants en centre villes fait partie des objectifs du SCoT. La
Prescription n®6 fixe uni réinvestissement urbain de 650 jogements a Angouléme, 300 en
premiére couronne et 150 en seconide couronne.
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Vinstallation d’aérogénérateurs ne fait pas partie du périmétre de cette enquéte, cependant
pour mémoire leur implantation doit faire Vobjet d’une encuiéte publique. le paitage votre
avis sur le fait qu’elles he doivent pas étre placées n'importe ol sur'notre territoire.

Observation n°2 (Registre commune de la Couronne) ~Mme Annick BONELL (Délégude de
la Charente pour la Sociéid de Protection des Paysages et de PEsthétique de la France :
SPPEF)

Signale que I'aménagement des cours d'eau mérite une atténtion particulidre ; Ia tendance
actuielle ¢’ éliminer digues, barrages ou écluses est pernicieuse 3 plusieurs égards :

- Les moulins font partie de trés longue date de notre patrimoine industriel et paysager

- Un certain. nombre sont susceptibles d’tre aménagés pour fournir grace a une turbine
une énergie renouvelable et propre

- Quant & la cirdulation des poissons le probléme a 6té résolu grice 3 des échelles &
polssons:

Signale que lé Scot ne parait pas prendre en compte la notion architecturale a travers les
monuments et édifices qul contribuent par exemple 2 faire d'Angouléme une ville d’art et
d’histoire, présentant un atfrait touristique économlgue

Signale que les éoliennes visibles des lieux fenarquables détruisent Iehwironnement de ces
lieux.

Avls du commiissalra enguéteir

Je partage votie avis sur le fait que l'aménagement de turbines sur les moulihs permettrait
de développer une énergie propre et durable ce qul n'est pas en contradiction avec le ScOT. 1l
serait judicieux de prévoir le rajout de {utilisation des moulins {au méme titre gue le Bois-
énergie, solaire) dans la rédaction de la recommandation R21 relatives & |‘utilisation des
énergies reriouvelables,

La prise en compte des qualités paysagére est bien prise en compte dans le Scot 3 travers les
prescriptions P21 et P22 et les recommandations R15, R16 et R17

L'installation d'éoliennes ne fait pas partie du périmétre de cette enquéte, cependant pour
mémolre leur implantation doit faire 'objet d'une anquéte publlgue. Je partage votre avis
sur le falt qu'elies ne dolverit pas &tre placées n'importe ol sur notre territoire

Observation n°3 (Registre commune de Sers) =M Jean Bernard FERNANDEZ -16410 SERS

« Avis favorable sur le SCoT. Premier schéma de ce type, prise en compte de
Penvironnement. Aménagement commerclal, quel dommage de ne pas I'avoir fait plus tdt,
I'extension des Montaghes te serait pas d'actualité. Prise en-.compte transport »
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Avis du commissaire enguéteuy

Je partage votre avis sur le fait sur que le SCoT aurait dii &tre réalisé depuis longtemps ce qut
aurait permis un développement molns anarchique et plus raisonné de Furbanisme
(habitations, ZAC...) dans lintérét de tous et dans le respect de I'environnement.

Observatlon n®4 (Registre commune de Dirac) - Frédéric Artaud- -16410 Dirac

Mentionne qu’il serait nécessaire de mettre en place des parkings relais a lentrée de
I'agglomération d’Angoutéme desservis par des transports collectifs rellant le centre-vifle
d’Angouléme, Pour les usagers du secteur Sud-Est, il serait intéressant de mettré en place un
parking refais & proximité des terminus TCSP, ce-qui permettrait de se rendre rapidement en
centre-vilie

Signate gue si le Document d'Orientation, et d'Objectifs (DOO) par sa recommandation R7
(refative au développement de systémes alternatifs) prévoit de renforcer les lignes
départementales existantes avec la mise en place de ligne « express », des horalres adaptés
pour favoriser le transport multimodal 3 destination de capitales régionales et de Poitiers
seraient opportuns. Il souhaite des bus plus tard (le dernler bus Véolia part A 18420 pour
rejoindre Dirac). Il faut tenir compte de I'effet LGV-Sea et du développement promis par le
conseil régional des TER

Avis du commissalie enguéteur

Je partage votre avis sur le fait que des parkings relais faclliteralant I'aceds au centre ~ville,
Citons I'exemple de Bordeaux. I} serait judicieux d'intégrer cette proposition dans la.
recommandation R7 relatlve au développement de systémesde déplacements alternatifs,

En ce qul concerne les horaires des bus en effet plus de cohérence entre le déplacement
multimodale train-bus serait appréciable. H serait judicieux d’intégrer cette proposition dans
la recommantdation R7 relative au développement de sysiémes de déplacements alternatifs

En effet le plan de déplacement urbaln devra étre compatible avec le SCoT

Observation n°s (Registre commune de Fléac) ~M Glile Bernard —Docteur d'état en
péopraphie et aménagement

Signhale que le projet de SCoT «représente une réalisation intéressante et louable pour
I"avenir. On peut constater de nombreuses facunes et connaissances de l'agglomération et du
département »

Il nous rappelle « que la croissance de la Charente est de 3% (contre 9% pour la population
frangaise) soit 14 habitants de plus entre 2011 et 2012. Il indigue que si I'on ohserve les
pyramides des &ges d'Angouléme et de nombreuses communes du SCoT, la tranche d'dge
hommes 25-45 ans est « trongonnée » preuve que ces actifs ne restent pas. Il signale que
dans le projet d’aménagement, la Tocalisation de la population de {agglo et du département
n‘est pas prise en compte. : on n’a pas encore compris gu'il fallait se brancher sur axe
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peuplé charentais vers laxe RN 141 : Jarnag-Cognac-Saintes (80 000 habitants 3 séduire et 3
revenus forts honorables}, Au Nord et au Sud et 3 I'Est de I'agglomération on se rattache 4 la
France du « vide », des densités de 20-30 habitants par km2,

Du c6té Ouest de I'agglomération aucun éqguipement service : on a vraiment le sens des
grands équilibres spatlaux d’aménagements. SCoT, DOO, DAC sont loin de prendre en
compte ces constats essentiels pour favoriser aussi le Développement Durable, La protection
de Penvironhement, des paysages, la mobilité, ne tiennent pas compte du milleu
Angoumoisin. Il y a 4 privilégier le site de I'agglo et 4 le miettre en valeur, Le beau relief de la
cudsta Turoniene qul regarde vers ['ouest et le nord de ['agglo est déterminant pour la mise
en valeur du patrimoine en dominant de 70 m les vallées de 1a Touvre et de [a Chayente. C'est
bien de lutter contre le gaspillage de I'espace, de préserver les terres agricoles mais Peffort
de reconquétes des centres bourgs, la revitalisation du centresville d’Angouléme est 3 peine
envisagée, La desserte de |'agglo est loin de correspondre 3 celle de la commune
d’Angouléme. Cette prise de conscietice prépare aussi 'avenir.

le traitement des déchets et des eaux usées doit éire réallsé avec connaissance et
précaution étant donné fa fragilité du milieu Angoumoisin. Je consellle vivement aux
différents partenaires de lire d’avantage, s'Informer, raisonner par analogies,.. »

Avis du commissalre enquéteur

Je vous remercie pour votre exposé de géographie agrémenté de carte, cependant un ton
plus respectueux pour les élus, partenalres-et la « france du vide » aurait été apprécié: De
plus jraurai fortement souhaité vous rencontrer lors d’une de mes permanences afin que
nous échangions ensemble sur le projet.

Le SCoT est une premiére : réussir & mettre 38 cominimnes et 4 communautés de communes
autour de regles et projets communs est fort louable. Le SCoT part malheureusement d'un
exlstant. Je tiens a repréciser gue c’est un document d’orlentations avant tout qui se placera
au-dessus des autres documents d'urbanismes. Il ne réglera malheureusement pas tous les
problémes du territoire, car ce n'est pas sa vocation. Vu le nombre de sujets abordés
quelques lacunes peuvent malheureusement &tre mise en évidence. Cependant celles que
vous signalées ne sont pas justifiées.

- La prise en compte de 'évolution démographique est intégrée au SCoT {merci de relire
les pages 8 & 19 du rapport de présentation du SCoT)

- Je pense que le rattachement & la « France du vide » comme vous la nommez avec
autant d’élégance sera fort apprécié des habitants de ces zones. le vous rappelle que
I'axe: Bordealx —Poitiers est trés important car 1f permet de faire la Hfaison entre grandes
villes, tout comme la RN 141 mais aussi de drainer les habitants de ces zones vers les
commerces,

- La prise en compte de 'aménagement de P'espace et du gaspillage est bien prise en.
compte : relire les prescriptions P5 3 P18 et P214 P22 et recommandations R3 3 R10 et R
15 aR17

- Les dispositions concernant le cycle de I'eau sont précisées : relire les prescriptions P 24 a
P25 et recommangdation R 19
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4,2.2 Caurrlols!

Théme Contre extenslon Zones commerclales

Courriel n°1- Christine Chatain, le barbecue - 1 rue de a gatine- 16000 Angouléme
Objet : rdserves quant au projet d'extension de la zone des montagnes

Je suis commer¢ante 3 Angouléme depuis 20 ans révolus, je souhaite vous faire part de mon
opposition au projet d'extension de la zone des montagnes, Il ne faut pas entrer dans cette
spirale qui consiste 3 otivrir de plus en plus de commerces 3 tout prix, il faut au contraire
revenlr 3 une consommation modérée et 2 taille "humaine”. Ce sont les' animations et
attractlons culturelles qul rendront les angoumoising heureux et non des km?® de produits
fabriqués sans aucun doute dais de piétres conditions....

Mercl de tenir compte de mon avis et de respecter les gens avant tout et de ne pas céder a
ce déballage commaercial.

Courriel n°2 anonyme ! scoangouleme@orange.fr

En tant ¢gue commergant, it me semble encore démesuré une zone de cette ampleur, surtout
pour encore retrouver fes méivie enseignes, au détriment de fotre centre-ville

Courriel m®3-Valérie Girard-1.6000 Angouléme
Objet ; Contre |'extension de la zone des Montagnes

Je souhaite par ce imail exprimer mon désaccord sur I'extension de la zone des Montagnes a
Champniers dans Ja mesure ol la population d'Angouléme est dé]a largement pourvite en
m? de surfaces commerciales et que, 6uvrir une autre zone ne permettrait pas d'avoir une
prajection a long terme de ['activité économique, Il serait plus raisonnable de travailler sur
le tissu économique et d'attirer dans notre région des activités génératrices d'emploi {dans
le tertiaire par exemple) ce qui permettrait de faire évoluer la démographie de la réglon, de
dohner envie a des familles de venir s'installer en Charente et aux jeunes charentais

d'origine de rester,

Courriel n*4-Yves QUERNE-Brulerle des Valois-16000 Angouléme
Objet : Extension zone des montagines
Messleurs les Etus et développeurs,

e souhaite exprimer par ce mail ma vive inquiétude concernant les projets d'extension de la
zone des Montaghes.
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l'agglomératian d'Angouléme est déjd suréquipée en offre commerciale. Cette extension est
absurde et suicidaire pour [e commerce angoumoisin et les zones déja existantes.

Arrétez le massacre |

A quoi serviront des zones commerciales sans coeur de ville ?

Courriel n®5- Monsieur PENICHOU Adrien-16800 Soyaux
Dbjet : Enquéte publique

Voulolr créer une surface de verite supplémentalre 3 Champniers est suicidaire,

Notis somines déJa tres au-dessus du ralsonnable et créer encore des surfaces comimerciales
est totalement irresponsable et destructeur,

Le centre-ville est ¢dé&fa & moitiéd mortet ce coup lul serait définitivement fatal.

Ceux qui décident mériteraient des sanctions JUDICIARO - ECONOMIQUES et leur propre
patrimoine devralt pouvolr &tre nils en cause pour DESTRUCTION VOLONTAIRE DE
L’EMPLOI ET DES SERVICES. |

Ces élus ou décideursqui n'ont jamais mis en cause leurs avoirs pour entreprendre quoi que
ce soit et'se sont contentds de vivre en toute sécurité financiére se moquent bien de ceux
qul prenhent des risques.

lls doivent cesser d'éfre protégés pai nos lois d'une époque révolue par la crise économique.
oll chacun deit prendre ses responsabilités,

Je suggére en urgence, une loi mettant en cause leurs propres patrimoines.

JE SUIS TOTALEMENT OPPOSE A L'IDEE DE TOUTE EXTENSION LA- BAS OU AILLEURS SUR LE
SECTEUR D’ANGOULEME,

Courriel n°6 1 Plerre DESVAGES-L'Jeans L'Mode

Objet ; Réponse enguéte publique de.L'Jeans I'mode

Nous avons pris connaissance du SCOT de ['angoumols. Nous pensons que la ville est déja
suréauipée en surfaces commerciales et une nouvelle extension de la zone comimerciale des
montagnés ferait encore plus souffiir les commerces déja existant. Nous y sommes donc
totaletnent opposés.

Courriel n°7 1 Eric Moreau-16400 Puymoyen

Objet : Réponse enquéte publigue sur le SCOT

Apres 'inauguration de SOYAUX, voici I'extension de CHAMPNIERS!IH Pourquoi cette course &
la plus grosse zohe commerciale? Sous une autre mandature, notre ex-maire d'Angouléme
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alors Ministte du Commerce prétendait que I'extension des Grardes Surfaces était une arme
contre la hausse des prix...

L'enguéte conséquente mais un peu "marronnier” parue dans Le Point ces derniéres
semalnes vient & point nommé confirmer l'erreur de cette analyse. Aujourd'hul, Angouléme,
ville sinistrée du Commerce, confirmé par fa "une" de la Charente Libre du 20/06 qui voit
menacer ie Centre Commercial du Champs de Mars. Ce n'est pas en faisant fuir les chalands
que l'on va attirer des nouvelles. enseighes pour payer 'exploitation désastreuse de cet
ensemble. Ce Centre n'est pas le fruit d’une Etude de Viabilité pertinente... mais il est 13, et le
soucide nos élus qui en ont la responsabilité devrait 8tre sa survie, sinoh qui va en financer le
remboursement sinon hos impdts si it R'y a plus de Jocataires dans les box. Au lieu de cela; il
semble qu'il y a une obstination de I'¢quipe en place pour démolir le tissus économique du
CV (Busway, extension .des zones sotimises & Parcmétre..) Qu'elle inconsclence, quelle
inconséquence, quelle obstination.., aprés moi le délugel ANGOULEME est Ville Pilote, ville
pilote de I'externalisation de son Comimetce. Mais pour se fendre dans ces zones, réalise-t-on
dans le Landerneau écolo que c'est : Plus de Voitures {et pas électrique), plus de Bus, plus de
ki parcourus, donc plus de carburant gaspillé, plus de poliution, Enfin Angouléme, la ville qui
vie de ses images, espére attirer toujours plus de touristes, ce qui est.souhaitable, Mais pour
un visiteur, une ville dont autant de magasins sont fermés ne peut pas espérer qu'il fasse bon
s'y promenet. Bref, il faut absolument s'opposer a cette extension de CHAMPNIERS. Ce
recours tlevant le Consell d'Etat est incompréhensible. La CNAC avait déja pris en compte
J'ensemble de ces éléments. Sa décision faisait preuve d'une grande sagesse. Jespére ue le
CE fera preuve de la méme perspicacité, ét fera fie des constdérations politiques.

Courriel n°8 i Franck Geringer

Ohjet : Enquéte publlque SCoT et DAC - Téléchargez les documents - Syndlcat mixte de
I'Angoumois

http://www.scotangoumois.fr/spip.phprarticle6? je ne comprends pas on dévelopbe des
zones commerciales alors que le centre-ville se meurt, il faut des études pour le voir ? Alors
excusez-moj ,malis je pense que c'est visible pour le commun des mortels de voir gue notre
centre-ville aurait besein d'un coup de propre et de jeunes; Le centre-ville c'est des
commerces ,des bars, des restaurants il y a beaucoup de choses et de personnes qui se
battent pour que le ¢entre-ville reste actif et attrayant mais.on se sent trés seuls dans ce
combat ;faire venir les gens c'est aussi faire découvrir un patrimolne qui pour mol n’est pas
assez mis en valeur alors au lieu de créer des zones commerciales il serait plus judicieux de
valoriser ce qul existe déja pour donner une dynamique qui ne pourrait qu’ apporter du
renouveau a cette ville qui a un potentiel énorme et qui est connue pour ces grands rendez-
vous que sont la bande dessinée et le circuit des remparts ; aujourd'hui tous les touristes que
nous croisons sont décus ,ils ne s'attendent pas a trouver une ville sale et tous ces
commerces fermés , prenez le temps de discuter avec des personnes de 'extérieur et vous

verrez, Angouléme peut étre une trés Jolle ville enicore faut-il fui donner les moyens et
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surtout en avoir envie, Vous pensez vraiment que développer les zones comimerciales peut
marcher NON c'est une erreur, regarder le champ de mars dans 5 ans une verrue en plein
centre-vifle et dans 10 ans les périphéries seront garhies de zones qui seront des verrues.

Qu'elle belle approche pour les personnes gui viendront sur fe centre-ville

Courrfel n°9-Claude Albert-Créperie TY Brelzh
Objet : Avis sur le SCOT

Erant le représentant d'un commerce de proximité (Kiosque-créperte),j'al V'occasion
d'échanger avec beaucoup de personnes {clients et promeneursly compris de hombreux
touristes. Ceux-ci me font souvent part d'un sentiment de mangue d'animation du centre-
ville 6t fe dimanche les touristes se deriandent ce qui se passe pour due la ville soit aussi
désertique...trés peu de possibilités de restauration ou ‘d'endroit ol se désaltérer en
admirant le patrimoine architectural de notre ville. La plupart des restaurants ouverts le
dimanche se situent dans les zones cominerciales...Je ne trouve pas cela motivant pour le
développement touristique .Que dire de l'agrandissement de ces zones olt de plus en plus de
commerces vant se dépotter entrainant de plus en plus les restaurants et cafés vers: elfes.
Aujourd'ii l'offre pléthorlque de surfaces: commerciales en périphérie de notre ville
empéche le renouveau de son centre historique et la disparition pour le futur de toutes
possibilltés de développement touristique. A quol servira MOBILIX st les habitants
d'Angouldme doivent emprunter leurs voltures pour se rendre dans ces zones commerciales?
Ot sont les recherches d'économie d'énergie et de tespect de I'environnerient dans un
mode d'implantation des commerces qui Implique futilisation des voltures. ? le pense
gu'avant de mobiliser-des investissements pour le développement des zones commerciales il
faut motiver les commergants & rester en ¢centre-ville ou a venir s'y implanter. Pour cela il est
nécessaire de mettre en place une politique permettant de faire baisser les loyers et les
charges des locaux commerciaux en centre-ville. Enfin favoriser l'implantation de comimerces
ciblant le tourisme. Espérant que mon avis soit pris en compte lors de vos choix, bien
cordlalement.

Courrlel n°10- Véronique et Hervé COLIN, gérants d'un établissement de restauration sur
L'lsle d’Cspagnac Restaurant LA MARGELLE

Par cette lettre, nous dénongons ;

- le développement anarchique des zones commerciales

- I'extension de 1a zone commerciale de Champniers et de Soyaux

- la désertification du centre-ville d'Angouléme et des centres bourgs de nos villages

- limpact et la multiplication des zones créent un déséquilibre commercial entre le
commerce-de zone commerciale et leé commerce indépendant
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- le développement d'une zone commerciale supplémentaire accroit fe devenir en friche de
'esplanade du Champ de mars |

- la moyenne départementale de I'équilibre entre les zones et le commerce indépendant est
largement au-dessus de la moyenne nationale. De plus, cette zone va entrainer un: flux
routier incessant et pour l'instant, les équipements ne sont toujours pas prévus.

La société CGR souhaite implanter un inultiplex cinématographigiie qui non seulement
condamnera le cinéma de centre-ville mals aussi les cinémas en milieu ruraux, d'oli une
désertification des animations nocturnes du centre-ville et des villages. ['ouverture du
multtiplex-incitera 'ouverture de restaurants et de ce fait la clientéle du soir migrera, faissant
le coeur de nos villes et des villages sais clleént |

Pour conclure, nous sommes commergants & proximité d’Angouléme depuis 9 ans. Avec
Fartivée de la galerie et la multiplicatlon des commerces, le Champ de Mars a développé un
accueil en restauratlon, est passé de 360 couverts 4 850 couverts de capacité d'accueil en
2007, pour finalement s'écrouler depuis et redescendre avec la fermeture d'enseignes; a ce
qu'il était au départ, laissant Pesplanade avec en décor des établissements fermés 11 Quel
attrait pour le cceur de ville | Alors qu'll suffisait de bien penser que les restaurants sur place
ne refusaient pas 400 personnes midt €t soir tous les Jours |

Pour notre restaurant, l'ouverture de ces établissements de restaurations dans les nouvelles
zohes commerciales a été nuisible et a ralenti Je développemeént de notre affaire. Cela a
entrainé, malgré nos efforts, une perte denviron 30% sur notre chiffre d'affaires qui a
entrainé fa suppresision de 3 emplois.

Souvent pour les ouvertures de gros centres, le développement de l'emplot est mis eh avant

... Hélas pour quelques temps, ceci est faux. Combien d'emplois perdus en centres villes et
dans les villages, et pour combien deteimps ?

Dans I'espoir que notre triste avenir vous interpelle, nous vous prions d’agréer, Mesdames;
Messieurs les Politigues, nos salutations.

Courriel n°11- Jean-Richard LAFFORT, 16340 ISLE D'ESPAGNAC

le soussigné, Jean-Richard LAFFORT, sis 135 bd Salvador ALLENDE, 16340 ISLE D'ESPAGNAC,
m'interroge sur le bien-fondé de l'ouverture d'une nouvelle zone commerciale & Champnlers
en périphérie d'Angouléme et non desservie par un réseau de transport en commun de
Grand Angouléme.

i est indéniable que le développement de cette zone profite actuellement aux entreprises du
BTP qui sont en charge de son aménagement, mais qu'en sera-t-il de I'activité commerciale
en centre-ville ou dans les zones déja quelques peu vieillissantes une fois cette nouvelle zone
opérationnelle ? Cette nouvelle créera de {'emploi, certes, mais le solde enire les emblois

créés et ceux qui seront détruits en centre-ville, dans les bourgs des alentours et dans les
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autres zones commerciales sera-t-il positif ? Ne risque-t-il pas d'y avoir une concentration des .
ventes dans quelques magasins seulement de cette nouvelle zone au détriment du plus

grand nombre, partout ailleurs implantés ?

Les Elus qui ont la charge de conduire ['évolution de notre société et de son économie ont-ils
pleinement mesuré les impacts positlfs et négatifs des choix qu'ils opérent aujourd'hui et
dont ils resteront comptables demain, méme s'ils viennent & ne plus occuper les fonctions
qui sont les leurs aujourd'hul ? Dans le cadre de cet aménagement, quid de la disparition du
petit commerce de proximité dans les centres bourgs et au centre-ville d'Angouléme ? quid
de la survie des commeyrces associés a 'actlvité caoramergante des villes et villages, tels que
les restaurants, les cafés, etc, 7

De mon point de vue, plutdt que de conduire de grand travaux d'aménagement dont fa
rentablilité reste a prouver et-au bénéfice de qui, il-serait préférable d'engager un travail pour:
développer le commerce de proximité et le développement des filiéres courtes a partlr de
produits locaux,

Velillez agréer, mes salutations les plus attristées pour ceux qui patiront du développement
de cette nouvelle zone et dont les emplois et les revenus familiaux ne mangueront pas
d'étre menacés.

Courtiel 1°12- Frédéric Marty-Cuisine 16 - SARL ma maison bleue - L'lsle d'Espagnac

Je tenais a vous faire pait de mon ressenti sui les diverses extensions de zones
commerciales en Charente : Montagnes, Chiteaubernard, Soyaux, la Couronne, Iz
Rochefoucauld (grandes surfaces spécialisées, drives, chaines de restauration, ...},

L'équipement commercial en Charente ne souffre d'aucun mandgue de produilts, La
surface dédide au commerce étant chez nous supérieure 3 la moyenne, il n'est aucunement
nécessaire d'encore I'augmenter. L'effet pourrait d'ailleurs &tre désastreux, y compris pour le
consommateur, En effet, la "part du gteau” de chague commerce devant nécessalrement se
réduire pour chaque nouvel arrivant, chaque commerce va devolr répartir ses charges sur un
nombre de produits vendus inférieur, U'effet bénéfique de la concurrence pour le
consommateur est arrivé au seuil inverse, et les prix pourraient donc remonter. Cet exemple
est visible en France chez les opticiens, beaucoup plus nombreux et pourtant beaucoup plus
chers que leurs voisins européens.

D'autre part, chaque création d'emploi dans de grands magasins entraine la
destruction de deux emplois dans des plus petits. Il est facitement compréhensible que le
conseil plus restreint et I'automatisation des processus solent molns gourmands en main
d'ceuvre que dans e commerce traditionnel.
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Enfin, 16§ magasins s'implantant dans les grandes zones commerciales sont en
majorité des franchises de grandes enseignes. Ceux-la ne font donc pas travailler de
graphiste, d'agence de communication, d'avocat, d'architecte ni d'artisans locaux pour
finstallation puisque ces activités sont souvent gérées par le siége. Sans parler bien entendu
de produits en général plus bas de gamme gue dans le commerce traditionnel qui ont donc
moins tendance a étre prodults en France et en Europe, sans parler des prodults locaux,
completement absents. La richesse créée par ces commerces est relocalisée vers le
franchiseur ou le sigge soclal qui, méme s'il est en France, n'aldera pas autant la
consomination locale qu'un chef d'entreprise charentals pourrait le faire.

Ces extensions apparaissent donc en résumé comme un leurre de prix attractifs pour
les consommateurs, comme un letrre d'emploi pour ceux qui €n cherchefit et comme un
danger pour ceux qui en ont encore un ; comme une baisse générale du niveau de vie en
Charente,

Cette baisse pourrait 8tre accentuée par une précarisation du commerce en ville et
dans les hourgs envirohnants, ce qui aura un effet particuliérement néfaste sur la
consommation des touristes que nous avons encore le plaisiv d'accueilliv dans nos
commeérces et restaurants (et qui ameénent des devises dans notre région). Ceux-1a n'front
pas au Leclerc-drive, je vous l'assure | Et e viennent pas non plus pour contempler des zones
gigantesques constituées de bardage métallique autour de nos villes, pleines d'enseignes
qu'ils ont déja chez eux.

Je vous saurai gré de tenir compte de ces réflexions dans vos futurs
plans/autorisations d'aménagement, et de ne pas seulement voir I'éffet court terme des
créations d'emplol promises...

Courriel n°13- Jean GUASCO, exploitant de I'OLYMPIC BAR a Angouléme

Je suis V'exploitant de I'OLYMPIC BAR & Angouléme, prés de la place Victor HUGO et des
casernes du RIMA; Je suls arrivé en 2009 et je senis que ce quartier a déja beaucoup changé, a
cause sans doute de V'exploitation importante des zones: commerciales hors ville et c'est
dommage, car avec le marché sur la place toute proche on pourrait encore plus dynamiser ce
guartier. Mais les commerces sont rarés et nous espérons qué 'exade vers les centres
commerciaux de périphéries va cesser. Cordialement et avec espolr,

Couiriel n®14- Jourdain Baptiste "les Caprices du Marché" 16700 RUFFEC

Bonjour nous sommes dans l'incompréhension totale face a la décision d'hier mais
continuverons d nous mohiliser contre ce projet simplement catastrophique | Une fois de plus
les Gros engagent des Millions malgré Pinterdiction et au [linal les Lobbies, les politiques ot
consotts remportent fa mise et ne paieront pas les pots cassés...

Courrlel n°15- Richard Myriam
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Objet : La désertification du centre-ville est vraiment inquiétante. Deux fois dans I'année il y
a un peu de monde pour les soldes et les fétes.... Et les petits commerces que vont il devenir!
Le service e contact le plaisir d’autres choses que les produits a |...0l est 'originalité du

produit? Société de consommation oll hous emimenes tu?

Courriel n*16- Pierre Altory, gérant du blttes rock ¢afé, 16000 Angouléme:

Dénonce par la présente l'extension répétée de zones commerciales en péripherie
d'Angouléme .En effet , Il ne faut pas avoir fait de grandes études pour s'imaglner que fa
muitiplication de ces zones ne multipliera pas le nombre de clients , c'est une évidence .Vous
ne f‘avez peut-8tre pas constaté mais le centre-ville meurt & petits feux pour différentes
ralsons mais cela n‘'empéche pas nos zones commerciales de pousser comme des
champignons ;, malheureusement j'ai bien peur que celui-ci risqué de molsir assez
rapidement entrainant , malgré tout , pendant ce tenips-I3 , ta.mort des autres en ville . La
délocalisation du CGR en est le comble, encore une locomotive qui déserte 1[I Mais quand
nos chers élus vont-ls mettre leur cerveau 3 'éndroit, quand vont ils nous consulter, hous
collecteurs de taxes et d'impdis (Jusqu'a quand?) ??? Nos commerces, au C.A en balsse
iitexorable, ne pourront pas subir éternellement I'iniplantation de toutes ces zones

Courriel n°17- Stéphanie Randazzo, Pharmacie Joubert, Angouléme, Présidente CAP2000

Par la présente je vous signale mon opposition au DAC du SCOT de ['angourois, En effet,
celui-ci vallde la création de 33ha & Champniers, avec la création de comimerces (dont la
superficle n'est pas mentionnée ...) gui vont ehtrainer ia mort du centre-ville Angouléme, fa
fermeture de nombreux: commerces én centre-ville et des friches commerciales en

périphérie. En‘espérant que ce commentaire attire toute votre attention.

i Couriiel n*18- David Pougnaud
Objet : extension zone de Champniers

Qu'attendons-nous d'un SCOT? De la cohérence;, A n'en pas douter. De la cohérence dans le
développement d'un territoire, de la coherence dans ta décision politique, de la cohérence
dans I'ambition collective. Mais cette cohérence, que doit-elle mettre au centre des débats?:

-L'obéissance aux arguments de puissance d'argent ou l'accompagnement des
épanouissements Individuels

-L'obsession de sa réélection ou le courage politique

-L'acceptation du moins disant social ou Pexploration de nouvelles pistes de développement
éconoimique

-La soumission aux diktats d'ailleurs ou I'imagination propre a nos talents
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En répondant A ces guestions, et 3 quelques autres, nous saurons si nous mériterons d'étre
jugé comme "honnéte-homme" par nos enfants, seuls véritables héritiers des arbres que ['on
plante aujourd'hui...

Courrigl n®19- Didier DECAMPS, Hbtel Epi d'Or, 16000 Angouléme
Conteste ;

- Le développement disproportionné de surfaces commerciales importaites ne répondant
pas aux besoins de la population locale, actuelle ou future,

- La création ou Fextenslon de zones commerciales implantées sur des sites dépourvues de
population au-mépris du respect de Fenvironnement,

- La fourniture gracleuse de ressources publigues tel que la foncler, Faménagerent de voirie,
le transport public, la signalisation, le mobilier urbain, I'éclairage, la sécurité, ... dans ces
zohes uniquement commerciales destinées 3 des enseignes commerciales privées,

-L’abandon des derniers développements, trés récents, comme le Champ de Mars ou les rues
piétonnes,

- ’abandon d’un modéle de vie sociale ot la cité inclis fondamentalement la consomination,
le commerce, I'artisanat et la cultute de sa population,

- La concurrence déloyale qui en résulte pour les quartiers tels que le Champ de Mars, le
quartier historlque, le quartier Victor Hugo, le quartier St Cybaid, ...

- Le droit moral d’'une colléctivité 3 promouvoir un projet de: développement alors gu’une
friche de plusieurs dizaines de milliers de m? existe depuiis plus d’uiie décennie 4 'entrée Est,
défigurant la ville et nuisant a son image,

- L'exactitude de [a création d'emploi liée 4 la création de zones commerciales qul est 4
minorer des suppressions de poste pour-obtenir un bifan assurément négatlf & un horizon de
quelques années,

- Les prévisions de trafic en gare d’Angouléme attendu avec la ligne LGV Paris-Bardeaux,

-Lla perspective de développeinent exponentiel qui coimmande fe SCOT est en contradiction
avec le taux de vacance élevé et la conjoncture négative actuelle,

-Enfin Fabsence de valorisation et provision pour la destruction des futurs bidonvilles
commerciaux forsqu'lls seront abandoinngs par les enseighes et leurs franchisés.

Avis global du commissalre enquéteur

Je comprends vos préoccupations,

Cependant e dois en préambule vous rappeler que F'objet du DAC est de
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- délimiter des zones d'aménagement commercial

- de fixer les critéres d'implantation des futurs équipements commerciaux (Normes
environnementales;, desserte par les transports collectifs, respect des conditions de
stationnement et de livraisons de marchandises),

Ce document, tout comme le SCoT, ne réglera matheureusement pas tous les problémes du
territoire, car ce n’est pas sa vocation.

L’objectif du DAC n'est pas de distribuer les parcelles a telle ou telle enseighe ou comimergant
car 1l existe des commissions pour le faire.

précisions sur te Projet des Montagnes (dont lé contenu est hors périmétre de
mon enguéte)

Ce projet a falt 'objet d'une enquéte’ conjointe préalable 3 la déclaration d'utilité publigue
{DUP} et parcellaire en 2008. Lors de cette enquéte {dont une copie m’a été fournie par le
SMA) 5 personnas ont laissé des commentaires sur fa DUP. Aucune pétitlon contre le piojet
n’'a été mentionnée. Le commissaire enguéteur s'était prononcéd favorable au projet.

Monsieur Bernard Aloir Directeur de Tertltolres Charente (éntreprise d’économie mixte,
concessiohnaire aménageur de cetie ZAC), que [ai rencontré lors d'une de mes
permanences; m’a exposé avec précision le contenu de ce projet et a souhaité rétablir
guelques vérités- daris une lettre (n°4} reproduite intégralement dans ce rapport :

-Projet de 100 000 m2 de SHOM initié avant I'élaboration du SCoT
-Intérét général-décidé en 2005

-3 vocations: Activités, Bureatix et services (40000 m2), Loisirs (30 000 m2} Commerce
(30 000 m2)

-1 parking relai pour rejoindre directemient le centre-ville par une ligne de bus réguliére

-La nouvelle zone des Montagnes sera composée de commerces de moyennes surfaces avec
des enseignes qul ne peuvent trouver place dans un centre-ville ancien : raisons physiques
lides a 'urbanisme, absence de locaux eritre 1800 et 3000 m2 de vente, besoin de parkings
proches, acceés de livraison au bon gabarit et compatibles/hors fiux de circulation clients mais
aussi montant des loyérs comimerciaux en centre-ville et raideurs du statut frangais des baux
commerclaux qui conduit & une forme de glaciation des positions commerciales

-La nouvelle zone des Montagnes permettra doffrir aux activités et aux commerces un
espace de développement dans un'lieu 3 la commercialité renouvelée. La zone actuelle des
Montagnes est vieillissante, Elle a été congue sans aménagement d’ensemble.
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Obhservatlons du commissaire engquéteur ;

Avéc ou sans Je SCOT Yaménagement commercial de cette zone est légal malgré les
rehondissements ;

-le projet d'implantation des commerces a été accepté par la Commission Départementale
d’Aménagement Commercial {CDAC) te 18-05-2011

-recours déposé par Casino et Aspect 16

<le projet invalidé par un recours devant [a Commission Nationale d’Aménagent Consnercial
{CNAC} le 10 novembre 2011

-le projet validé par le conseil d’état le 3 juillet 2013

Actuellement seule la création d’une zone de loisirs comprenant le cindma a été annulée
suite au recours déposé par Ciné Passion 16 et ACOR le 23 mars 2012, malgré une
autorlsation de la CDAC le.4-11-2011

Recannaissons au Document d’Aménagement Commercial, le mérite de fixer les régles pour
les 20 ans 3 venir avec Fimpossibillté de développer une quatridme zone commerdiale et la
volonté de toutes les 38 municipalités d'augmenter l'attractivité du centre-ville
d'Angouléme.

Je partage l'avis de ceux qul disent que ce n'est pas en allgnant des produits 3 outrance que
le commerce pourra se développer en France et dahs notre région. Uoffre doit blen
correspondre a la demande et donc & un besoih, ce qui est le travall de 1a. Commission
Departementale d’Aménagement Commercial qui valide ou invalide les projets fes plus
importants et des investisseurs & fravers une étude de marché sérieuse, Le succés d'une
enseigne quelque solt sa taille he repose pas gue sur son ouverture.

En ce qui concerne la politique de faire balsser les ioycis et les charges des locauix
commetciaux en cestre-ville est-ce aux élus de le faire ? Comment ? Avec quels fonds
publics? En rachetant les commerces vacants? En obligeant des commerganis a s’y
imnplanter?

Avant de motiver les commergants a rester en centre-ville il faut aussi motiver les habitants
aller en centre-ville.

L’animation des centres villes n’est pas que du ressort des politiques, mais repose aussl sur le
dynamlsme des associations de commergants. Nous pouvons déplorer que malgré les 5
associations de commergants, (rien gu’en centre-ville d’Angouléme) la ville sotifffe encore de
manque d'animation. La désertification signhalée de la ville {mais aussl Iz haisse de
fréquentation des ZAC) ne peut pas &tre attribuée a la nouvelle zone des Montagnes, car elle
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nexiste pas encore. Les raisons sont trés certainement & rechercher allleurs : contexte
dconomique, e-commerce, accessibilité de la ville, manque -de parking, parking sous-terrain
guére appréciée....l'idée de placer des parkings relais me semble opportune et aurait pu étre
intégréé aux préconisations du ScOT.

En ce gui concerne le déplacement du cinéma en dehors de la ville d’Angouléme, je suis de
votre avis que la ville va perdre une locomotive (si le projet est accepté), ce qui ne va pas
malheureusement dans le sens d’une dynamisation du centre-ville. Aprés renseignements un
cinéma d'art et d’essais seéra conservé en centre-ville, mais la fréquentation risque de s’en
ressentir.

Letire n°1-Société TEVALI ENERGY-75008 Paris

Signale que le SCOT ehcourage. en priorité le développement des énergles renouvelables et
particutidrement photovoltaiques sur tous les terralns artificialisés bétis ou non, ou sur des
sites désormals inexploités, mais anclenneinent artificialisés et impropres a Pactivité agricole
(friches ufhaines, ancien site d'exploitation industrielle, anciennes gravidres ou décharges
publigues) mais ne- mentionne pas les sltes délaissés ou objet de retblals.issus des travaux
de la LGV. Elle souhaite que cette remarque solt prise en compte dans le futur SCoT

Avis di conmimissalre enfudteur

Je suis favorable & cette requéte, La mise en valeur de sites délaissés ou objet de remblais
Issus des travaux de la LGV va dans le bon sens.

Lettre n°2-Philippe LHOMME, Président CPIH 16

« En tant que Président de la CPIH 16, jJe m’inquiéte de Vinstallation prochaine de la
zone commerciale de Champniers.

Cette zone doit, dans son slllage, emmenér avec elle un muitiplex cinématographique
et avec celui-ci son lot d'établissements de restaurations. L'offre commerciale ‘est au niveau
de la Charente bien supérieure a la imoyenne nationale.

De plus, un fossé se creuse entre les indépendants et les commerces de zone. Déja
touchés de plein fouet par une crise éco Interminable, la construction de cette zone
commerciate entrainera vers le fond blen plus d’entreprises qu'elle ne créera d'emploi.

‘C'est une utopie de penser que les groupes de restauration créent plus d'emplois
alors qu'elle en détruisent |

Nous nous sommes rendus compte en prenant I'exemple d’Angouléme, que
'esplanade du Champ de Mars qui devait étre une locomotive est devenue un boulet pour
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tous les commergants autour. Nous devons aujourd’hui prendre conscience que le fait
d'installer une telle zone commerciale entrainera la faillite d'un grand nombre d’entreprises.
En espérant que notre argumentation retienne toute votre attention, »

Aviz du commlssaire engquiteur

Je-comprends vos préoccupations.

Avéc ou sans le SCOT laménagement commercial de cetie zone est légale malgré les
rebondissements :

-le projet d'implantation des commerces a été accepté par la Commission Départementale
d’ Aménagement Commercial (CDAC) le 18-05-2011

-recours déposé par Casino et Aspect 16

-le projet invalidé par un recours devant ta Commission Nationale d’Aménagéent Commerdial
(CNAC) le 10 rioveémbre 2011

-le projet validé par le conseil d’état en3 juillet 2013

Actuellement seule fa création d'une zone de loisirs comprenant le cinérh'a 2 été annulée
suite au recours déposé par CIné Passion 16 et ACOR le 23 mars 2012, malgré une.
autorisation de la CDAC le 4-11-2011

En ce qui concerne le déplacement du cinéma en dehors de la ville d'Angouléme, je suis de
votré avis que la ville va perdre une locomotive, ce qui ne va pas malheureusement dans le
sens d'une dynamisation du centre-ville. Aprés renseignements un cinédma d'art et d’essals
sera conservé en centre-ville, mais la fréquentation risque de $'en ressentir,

Heureusement que le coeur historique d'Angouléme a d'autres atouts. Diner ou dorimir en
centre-ville n'a pas le méme charme, la méme identité que déjeuner ou dormir dans une
ZAC... Je pense que les bonnes adresses n’ont rien i redouter.

Letbre n°3-Franchisé Subway (souhaite rester anonyme)

L’extension et le développement de la zone commerciale des montagnes qui ont été mis en
ceuvre par le. Territoire-Charente vont donner un souffle supplémentalre & cette zone et
générer des emplois supplémentaires pour Fagglomération ce qui n'est pas négligeable
actuellement. Cette extension va permettre d’agrandir uné offre qui est actuellement
monopolisée par quelques erseignes qui sont en général présente sur les autres zones
commerciales de I'agglomération. Cette extension est une aubaine pour le développement
de I'agglomération et du département
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Avls dir comimissalre enquéteur

En effet la-modernisation de cette zone va donner un nouveau souffle et évitera peut &tre le
départ des acheteurs vers des zones qu'ils jugeront plus attractives (Cognac, Bordeaux,
Ruffec, Saintes...)

En ce qui concerne le développement d’emploi je suis plus réservé,

Letire n°4- Monsieur Bernard Alleir Directeur Territoires Charente-

Wl CHARENTE |

EE

Angoutding le § judlel 2013

Monsieur le Cammissalre Enquéleur,

La rédactlon dy  SCUT a -{ustité beaucoup de débats suf sén volel aménagentent coftmercial,
Uallranlement.des Wées ol des tdéologles pauecait avolr uncaractdre réjpuissani, vo comme fersigne d'une
démaeratie ¢n bonne santd;

Maks ces déhats ot pailols vitd Flavective et ant notamment. prls poirr cible la zane d'aménagement des
Montagnes ouest, paur ey :auons Ui navalent pas grond-chose & volr avec e soucl e amdnagement de
nolee leritoire.

Tetrilolies Cliarente, entréprise d*économle niixte, concessionnahie aménageur de calle ZAC, souballe
deine rélabilr des &éments technigues o1 de vérild sur ce dossler ot ses enjeux,

Au-deld du cas particuller de celle 6pdration, une part de notre argumentatlon vaul égalerent pour fe
reste du Ldrritolre et pour I'enjou du développentenl commerclal, La matlére est en effél souvent utiliste
nat les tenznts dun imniohitismie - 15 sont dans i3 place, cammerganls [nstallds, el cherchent par taus les
mayens & justifler leiir volomé d'Interdira MNnstallation de la concuerence — qul prol conduing au désaste

loin de w sauvegarder » le commerce, hous pensons cn effel que de telles posilians conservalrices
coridulsent en d&finitive au vielllissement ot & [ paupérisation de Uolfre comnierciale, Vurbanisiie 1 le
commerce 3on des & malitres vivanles » cl les documeats de « planifitailon x, comme le SCOT qut retlent
Iet toute notre atlentlon, dalvent atcompagder leur développernent ot leur cralssante, cerfainement pas le
bloguer, En ouire e en l'espbee, <'est loule une zone d'aclivité qul a pris du retard 3 cause
d'affrontements politictens.

Sorkld Nu.,rmdl‘:mpnolduteum“I rr.!w.st.han:nlu 1. spparss lm‘! redi‘.&'}\)f gmn"rf* Tés: l--h BN N0- M 65 4% 521210
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Nous souhaltoris done encore une fols soullgner yue le piojet de fa zoiie de's Montagnes Quest a fait Iobjel
tatlaques, nombreuses et vitulentes, s'inscrivant davantage sur la seéne politlquie locale plutdt aue sur les
enjerx économigues et d'aménagement du leniloire quelle poursuil.

A ce tilre, fa présence du présfdent de Iassociation ~ commergant 3 Loxé - agant attaqué le projet, sur le
conmiié de-soulidn du candidat &’opposition aux éleclions niunicipates de 2014 apparail coinme une
tdnlirmatfon du caractére élecloraliste d'une large part des upjiositions.

Territolres Charerile, socidlé anenyiné d'conarle mixle locale .a éié retenue comme aménageur de la
zone des Montagnes Ovest, en 2005, au Lerme d'unappel d'offres (mise &n concurrence).

Celte zone d'aménagement a 61 déclarée dULIS Publique aprés-enqudie pubtilque, par le Préfel en Juin
2008 et le volet enviranneniental du dossler de réallsation a également fait I'shjet d'une enquéte publique,
conclue positivement.

Quelques vérités a rétablir !

¢ le projot des Mantagnes n'a pas détrull de terres agicoles, 70 % des suifaces n'étalent plis en
cllture depuls longtemps, D'alileurs, ¢'est quasiment la moltlé des terralns forntant cetie 2one
d'aménagenient qul appartenalent déJh-4 dos opratéurs Jmmohillers. Pour preuve, Terrilolres
Chiarente & acheté 13 ha 3 on premier promoteor, et had ui seconil proriiocteyr,

¢+ Des promoteurs avalent commencés de se positlonner, Cola prouye clalrement que celte zone
awuraft dans tous les cas été octupdo poud des aclivités commerclales, dans un développerent
anarchlque, hors procédure d'lnitlative publiique ot concertée. Consclonte de cela, Ja
Communauté de Communes a done décidé d'une drganisation cohérente ey contedlée par la
légisialion via fa procédure de ZAC.

¢ Leprojet adté Inltlé avant P'élaboratlon du SCOT. On ne paut dodit [ul falie fe feproche d*dLre oilé
contre. Depuls, les analyses menées dans le cadre de 1'élaboration du SCOT ont prls en compte
Vintérét de cetie extenston de zone d'activilés de lolsirs el de commirce,

¢ Le programme  global de la zone des NMontogoues prévoil envican 100.000 m? de SHOR
développdes autour de 3 vacallons ;

o Aclivilds, Dureanx ot Services —enwiron 40 080 it
o Lolslrs ~ environ 30 600 ni?

o Comimerce - environ 30 000 mi
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Chacuiie de tes vocalions représente un tiers du global, 1 3 donc toujours é1é question (depuis
2006) d'un tiers de la ZAC dosling 3 1a  vocation commerciale, soft 30 000 m? environ gut
permeltrent & des enselgnes déja présenles sur Cagelomération, de foderniser leur oflre, Toutes
les autres allégations et chilfras fantaisistes gui ont clreulé sont mensongers.

e sont donc deux tiers de la zone ¢rameiagement gul seront consacrds 3 dos aclivités
industrlelles, artisanales, de seqvlces oude lolsirs ludigues et sporlifs.

Au global, 1a zone des Montagiies permetisa f création d'au moins 1000 emplois.

La 2008 de chalandise ¢“AngoulBme dépasse fargement les limites de I'agglomération. Nos études
démontrent quelle s'établit autour de 200 000 habitanls pour 344.000 m! de surfaces. Ces
surfaces s¢ répariissent entre la grande distribution pour 79% et les commerces e proximité pour
21%. Le ratlo de densité commerclale pour PAngoumols se situe dans une mioyenne haute au plan
national mals n'a rien de « délirait » contralrenient aux idéas recuss o mahipulées ui circulent A
<o sujer depuls gueliques temps,

Le grand mrk[ng-relais en 1éte de la zone permettra de rejoindre direclement le centré-ville par
une ligne de bys répulitre. La zone prévoil une série de parkings folsonnds -ct mutualisés,
favorlsarit par des dessertes douces Prelgation de Vensemille de la zone {véhicules électriques,
bandes cyclabtes, aménagements paysagers favorisant fa « promenadle ..}, Un appel d'offres en
cours vise & établir un plan phiotovoltaigue sur les alres de statloniement el les Lollures, de
manidre A essayer d'attelidre Vobjectif d'unc zowe & énergle positive.

ta nouvelle zone des Montagnes: sera composée de commorces de moyennes surfaces avec des
enselgnes qui ne peuvent trouver placé danis un centre-ville anclen

o Files ne peuvent trouver leur place &n centre ville pour des rélsons physlques lides 2
Furbanisme hérité du modéle des « boullques » Alisence de locaux entre 1800 et 3000
m? de.vente, besoln de parkings praches et da surface, acces de livraison au hon gabarliet
commpatibles/bors flux de circulation cllénts.

o Elles ne peuvent trouver feur place en centee ville également pour ites raisons tenant au
miontant des loyers commerclavx e centre villé-et A fa raldeur du statut frangals des baux
commerciaux qui conduit i une forme de glaciatlon des positlons commerchales.

La zone des Monlagues, permettra d'offrir aux aclivilés eb aux commerces un espace e
dévetoppement dans un lieu 3 la commerclalité renouvelde, La zane actuelle des montagnes est
vicillissanie. Elle a été congue sans aménagement d'ensemble. Ulmmohilisme patrimoniat (les
hallleurs soit sauvent de petits Investlsseurs locaux) conduil A son affaiblissement.
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La zone des Montagnes est issue d'ithe décision démocratique ef d'intérét
général décidée dés 2005

La création de celte zone dconomigue et commerciale est une dégision prise par les élus de la communauté
e commuiies de Braconsie &t Charente, dans [e cadre 1égitime de leur mandal, yiour le développement
écofiomigue et sockil et aménagement de leur territoire.

Apres avoir décldé des olijectifs d'intérél commimauytaire (_[e la zone projetde, 8 Communaulé de
Comimunes de Braconne et Charente, présidée par Guy BRANCHUT, a lancé une concerlation publigue,
aboutlssant a la.création de la zone et i la définltion définflive de son périmétre.

1a coliectivitd a ensulte décidé de conlier a réallsation de cotte zone b un amiénageur et laneé paur ce faire
un appel d'offres en 2006. Aprés publicltés, contormément a Ja |églslallon en vigueur, 8 candidalures ont
été déposées. Début 2007, 3 condldats ont remis une ofire ef dprés-analyse, e Consell Communautalre de
Braconne ¢t Charenie, sur avis-de la commigsion coriipétente quant 3 lanalyse des trals offfes remlses, o
désigné la SAEML. Territalres Charente comme micux disant-au regard des critéres établis au réglement de
la consultation, 7

Les étudis se sont alors engagées, jpour lesquelles plusicus énquélés publiques ont ¢té conduiles auprés
des populations. Chaque étape de la procédure a été valldée par I'Ftat conformément aux textes
Jégislatifs et aprés concertation du public. La zone a &té déclarée d'UNIRLE Pubilinue, aprés enquéle
publique, par e Préfat én juin 2008, Le volet envirdningémental du dossicr de féalisation a également fait
l'objet d'une enquéte publique guia coneclu positivement,

Le projet de la zone des Montagnes, unc zone d'activités économiques ef
ine opportunité pour moderniser le tissu commercial existant

La ZAC des Montagnes comprend environ 35 liectaras amériapés 3 ¢onstrulre potr des-aclivitds, services,
hureaux, commerces el loisirs,

Alnsi, I n'a Janals été question comme nous ['avon$ lu parfols de créer « 100 000 m? » de surfaces
contmerciales volre m8me « 200 000 m?»'1

La zone des montagnes actuelle a blentdt irente ans. De nombreux batinents sont mnclens volre
-obsolétes, Elle a été développée de manikre hétérogéne et ponctuelle sur 14 seule énergle des entreprises
privées, porteurs de projets de I'époque, sans seqvice, organisation ou cohérence urbaine, avec les
conséquences que I'on connait, Par exemple, pour aller d'un magasin 3 un autre, il faul repremdre sa
voiture,

Lés enselgnes commerclales ont besoln de se mettre & niveau pour rester dans la course que se llvrent
toutes les entreprises commerciales et sont en demande d'une zone moderne pour malntenir leur
altractivité et se dévetopper.

La nouvelle offre doit répoirdre dans un premier lemps & ce hesoln toul en réfléchissant désy présent 3 la
restructuration des ancleancs zones afin de feur redonner upe nduvelle impulslon par des
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réaménagements cohérents et peut élie sur des nouvelles destinations conumng Iaccieil d'ontreprises.
Testitolres Chareile propose des fadalités el des orlenlations techntques et financléres pour dids
maintenant travallier 3 fa réorganisatlon de ta parlie existante gui corraspond aux Montagnes 1,

1l west pas question de rajouter des mlyes carrés supplémentaires pour le plalsie, mais hlen de donngr un
nouveau souflle & celte zone vieilllssante et qul ne répond plus aux altentes des consommateurs
d'avjourd’hul,

par gilleurs, e projet de Faménageur Inserit le développement dyrable au centre des préaccupalions. Des
squipements en énergle nouvelles, des bornes de rechargerient pour les véhicules #leetrlques; fes dtudes
et dispositions prises dans loutes les problémaliques d'environnement et de paysapes démontrent la
hauteur de vue &t 1a forte ambition de ce projet.

En outre, 1 zone de chatandise *Angouléme qul toprésente environ 200 000 habitants est aujourd i en
concurrence avec dautres villes, Les fuides prospeclives menées démontrent que les cllents qui ne
\rouvent pas leur compte dans {es 7ohes commerciales ou de loisits, leltes qgu'elles existent aujourd’lud,
s'an vont A La Ro¢helle, 4 Poiticss ou d Bordeaux.

L'équipement cn projet dolt dong pifoposér une olfre & méme de reteiir en Charente yoire de capler ce
volel de consommateurs afin qjue cela ne profite pas A nos vaisins Mmals biena notre tereitolre;

Vafrivée de la LGY en pare d‘Angouléme; el les nouvelles populailons draclils que le tercilolre esfidre
atlirer 3 parlir de ce bouteversement font également une part de la nécessité d'une offre commerctale
attractive,

Les consoimateurs ne sont pas captifs de I'ofire tacritoriale. s sont deniandeurs des services gue péuvent
oflric las tones commedciales dites ~ selon nous 5 tord ~ de périphérle », itne serviralt 3 rien da se priver
de tels Gguipements ; sauf a provoquer ¢ bvasion des clients vers tes autres apglomérations de la réglon.

Un clvdma moderrig el cbnfqr’l_able,,d'acc'és facile, du stationnement gratuit de surface, des commierces de

g_ran.r.l'csens_cign_es, dos loisirs Judlques et sportifs dant le modéle ¢conomigue ne permel pas "Installation
en ville; sont autant de services pléliscliés pat les consommateurs, tue cela plaise ou-non.

Un investissement ciéateur d'emplois

Pour crder de l'emplal, i faut des nvestissements:

Uinvestissement privé global sur 13 zone va s'élevera plus de 150 milllans d'Curos.

P'as un cenlime d'argent public nest dépensé dans l'opération.

Cest donc Iivestissement privé qul s'appréte fel & créer plus d'un mililer d'emplols pour [eterrltoire.

Uemplol, c'est celul de 1 ¢haiine. dés entreprisés concourant 5 la réalisatlon du projet {travaux de
terrassenent, fournisseurs en malériaux, travaux de batiments, équipements publics...) mals aussi ceux

pérennes créés par les acllvitds gl s'implanterdnt sur la zane cn commerce, loisirs, feslauration, aclivilés,
usines, atellers....
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Une Initiative publique garante de Vintérét général

S'il 'y avait pas eu dinifiative publiquo toncertée et organlsée, sl les 6lus do Braconne el Charénte
navalet pas fait ce choly, alors des opératlans commerclales privées avralent de toute fagon vu le jaur
dans le désordre et sans vision d'eisemble. E1 11 n'est pas cerlaln yue tes probiématiques de
développement durabile seraient sortles grandios de tels projels.

Le Scot, un document pour «régulery ou pour «accompagner» le
développement économique ?

Les orlentations su SCOT gui sera applicable des-2014, prévoient entre autre's

«Les Implantations deés commerces de proximité dans 1o’ centre-ville et les quactiers devronl éire
renforcdes 3 parlir des documents d'urbanlsine ».

Ce documenl. iie suffira pas si les acteéurs du comnierce de centro ville ne s'ntecrogent pas sur la
révolution des usages en cours chez les consammatenrs | e-commerce el canmerce de piériphérie)
gL ne se donnenl pas tes moyens de mettee en ceuvie les ianovatlons o Tes expérimentations qu'ils
doivert conduire ponr reformuler une offee atlraclive,

“Aircune nouvelle zone commerciale ne sera possible et les zones commerciales exlstantes ne pouiront
s'éteindre ay- def des autorisations régiementalres fixées par le SCOT »,

I est donc d'aulant plus Important de donner & la zone Nord constitude par Fensemble des:
montagnes, les moyens de péreaniser son atlractivit cofiimerciale ot dé rendre possible son
développement,

« Uiy travail sur Vamélioration de [a qualilé des ¢quipemenils et des zones, en-travaillant sur les polltiques
de déplaceents et d'lntégratlon paysagére, devra btre (meiid ».

C'est Loul le sens du travail d'afidnagement élaboré par Yerriigires Charenta socidté d'économle
mlkie el la communaulé de communes de Bracanne et Charenle, jioir lalee des monlagnes ouest
quelque cliose de tyes dilférent de tout ce qui s'est [ail jusqu’a cé jour,

Territolres Charente
L Direglelir
!

Avis du commissalre enguéteur

Merci pour toutes ces précisions qul éclaireront le public sur la nature du projet de la
nouvelle zone des Montagnes.

En ce qui concerne le développement d'emploi de 1000 emplois e suis moins optimiste....
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4,2.4 Dossler « proupe éu d' opposition »

Ohservations et rerargues sur le SCoT

QObservations et remarques sur le
Schéma de Cohérence Territorial

de  Angoumois

Le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) de I"Angovimois 8 &1é validé le 12 féwiier
2013 par le syndicat mixte de I'Angoumiois, 11 a regu l‘f;vis favorable du Conseil
consmunantaire le 11 avril et du Conseil municipal &’ Angouléme I¢ 13 mai 2013, Le SCOT
doit faire Pobjet d*une enquéte publique dans un dékai d'un an & compter de son adopfion.

Notis en sommes a celfe phase d'enquéte publiqné. Ce documeit y participe,

Co projet de SCOT semble & premidre vue répondre a IPexigence d’un documeni
cominun sur un méme {etritoire @1 nous nous fElicitons de cette initiative, En revanche, de
nombreuses questions resteht én suspend en e Gui eoncerne I’efficacité de cé SCOT, sur un

cerlains nombres de points que nous développons ci-dessous.
L. La qoestion du nombyre d*habitants ct de logements

Nous reslons perplexe sur la réalisation de 1”objectil’ dir iombre d’habilanfs supptémentaires
pour 2030 fixda 15 500, Aprés vérifications ¢t croisements des chiffres de I'INSEE el du SCOT, il
semblerail que nous soyons -plus proche d'um abjectif’ de 10 000 habitants, wnt chiffre qui est

d’aillevrs  repris  dans  le  Schéma Départemental  d’Alimentation e Eau  Potable.

En ce qui conceine la prévision de logement i construire; on observe 4 tn page 84 du rapport de
présentation un ratio d’1,7 logemenis par habitant povir justifier I"objecti-de 24 650 logements sur
20 ans. Cependanl, il nous semble évident que ce chiffve est soit trop ambitieux soit crroné, mais
qu'il ne correspond ni au bon sens ni 4 1a réalité du terrain, Qui aujourd’hui pent prétendre qu’a un

habitant correspond 1,7 logement ?
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2. Pas d*inventaire d’équipements sportifs et dans le domaine médieal

Nous regrellons par ailleurs le manque d'inventaire des équipements sportifs;, qui aurail permis
d"avoir une photographie de f'existant et surtotit des zones ol 1és besoing seront les plus forts dans:
les prochaines années. Cela peérmeltrait d*envisager une matuafisation des moyens et plus de clarié

dans une vision politique commitine concemant le sport.

Méme remarque sur le mangue d’inventaire de dispositif médical. La question devient de plus en
plus pressante dans les terdtoires comnme le SCOT of Ia désertification médicale est un fait 4 ne pas

négliger. Le document aurait du recensd les dispositifs ¢l indiquds les zones en difficulté,
3. Pns(’inventaires précise des axes de cireulation enJdicn avee le PDU

L.e SCOT doit &ire en conlormité avec notre PDU, 11 est regrettable qu’aucun lien ne soit lissé enlre

¢es deux documents importants : axes de (ransports, voix cyclables, efc.

4, Llinventaive des monumenis historiques, touvistiques of des licux de cuftes
La partie concernait 1¢ tourisme nous. pardit (rds maigre pour un teriloire avec un potentiel
i,fn]inr_l'z_\_nl a dévc,loppcr lel gic l"Angounmis. Hormiis le nombre &'Hatel el de Gites, il aurait 88
pedinent de compléter I'invaritaire avee les monuments historiques ou remarquables, les licux

touristiques ef les ficus de cultes.

Avls du cominissaire enguiteyy

Je regrette vivement de ne pas avoir rencontré le groupe des élus d’opposition 3 la
municipalité d’Angouléme lors de mes permanences afin qu'lls nvexpriment leurs
observations et contre-propositions & intégrer dans leé projet SCoT de vive-voix . Cetie visite
auait été certe moins médiatique & I'approche des élections. Notez que lors de ma
permanence 2 la mairie Angoul&me, un samedl matin, aucuhe personne ne s'est présentée |
Je reste persuadé gue |'avancement d’un projet ne peut se faire que dans le débat, I'échange,
fes propositions-et les contres propositions

1-La question du nombre d’habitants et de fogements
La projection démographique sur 10 ans est compatible avec les études Omphale de I'INSEE.

Ce chiffre peut paraitre en effet étrange sans explication complémentaire, En fait il
correspond 3 une observation sur 10 ans: constructions de 7272 logements pour une
augmentation nette de 5310 habitants. L'éclatement des familles lié A des divorces explique
le besoin en logement plus important, ce que je conviens ne va pas dans le sens d’une
économie des terrains, L'ouverture a Vurbanisation prioritaire sera stiucturée par les |
documents.d’urbanisme locaux style PLU,
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2- Pas d'inveitaire d’équipements sportifs et dans le domaine médical

En effet uninventaire de ces équipements aurait été judicieux afin de mutualiser les moyens.

3- Pas d'inventaijre précis des axes de circulation en lien avee le PDU

En effet un inventaire aurait été judicieux.

4- Pas d'inventaire des monuments historiques et lieux de cultes

En effet un Inventalre aurait été judicieux.
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Ohservations et remargues sur le DAC

Observations et remarques sur le
Document d’Aménagement Commercial
de ’Angoumois

Lé Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) de I’ Angoumois a été validé le l?._l‘é_\'ricr 2013
par le syndicat mixte de ['Angouniois. 1l a végit I'avis lavorable du Conseil communautaire le 11 avril
et du Conseil municipal d’ Angouléme fe 13 mai 2013.

Le DAC est un dacument obligatoire du SCOT. 11 est intdpré dans le Document d* Orientations
et d'Objectifs (DOO} el doit faire I'objet d’une enquéte publique dans un délai d’un an 4 campter de
son adoption. Nous i somimes & cetie phase d'eaquéte publigie. Ce document y participe:

Ce projet de DAC ne nous semble pas répondre de maniére satisfaisante gux aspirations des
conuminies et emporle de nombreuses interrogations, nolamment en ce (ui conceme la gestion des
iniplanations commercialés et Pamélioration de fa qualité du service commercial pour Ia population
résidente el louristique.

On peut d'aitleurs Slinterrogersur lopportunité d'adopter maintéhant un tel document alors que
l¢ projet de:lot pour Paccés au logemenl el ui urbanisime rénové (ALUR) que:le Gouvernement vient
de <époser; vise précisément A modifier 'article. L 122-1-9 du code de Farbanisme définissant le
contein du document d'aménagement commercial,

Or, ce texte dispose précisément que le DAC :

"définit les localisations préférentielles des commerces en prenanit en comple l'objectif de
revitalisation des centres-villes, ta cohdrence entre dquipements comutercianx, la desserte de
wes équipenteats en rausports, notaiment colleciifs, la maitrise des flux de marchandises, la
udeessitd d e consonnation deaitome de 'espave el de la profection de Penviromenient, des
paysages, de forchitecinre of du paivimoine bafi.

Le document d'aménagement commereial détermine les conditions d'implantation  des
équipements commercianx qiri, du faif de lewr imporiance, sont suscepiibles d'avoir un impact
signtficalif sur 'aménagemeni du territoire.

Ces condifions privilégient la_consomymation économe_de I'espace, Notaniment_en emtrde de
ville, par la compacité des forntes hilies et Poptimisation du stedfonentent. Illes portent
dgalement sur la desserle de ces équipements par les ransports collectifs et leir aceessibilitd
any pidtons et anx eyelistes ainsi que sur lear intfégration dans Uenvironnenent, notanmeni au
regavd de Ia performance dirergéiiiue ef de la gestion des eans®,

Adopter le DAC maintenant sans 1eiir comple des prescripfions de la loi qui seront
prochainement adoptées, c'est prendre le risque que ce document soil rapidement cadue et inutite et
doive élre remis en cliantier & bréve échéance ...
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llormis ces considérations primordiales dé mise ¢n adéquation avee |'ciwvironnément
juridique et Iégislatit, il nous semble important de revenir sur le contex(e national el la situation
" Angouléme qui devraient nous pousser-A agir avee prudence en ce qui concerne fes navivetles
implantations ou exlensions des zones commerciales en périphérie (1) el sur les contradictions
dun DAC qui, en entérinant de nouvelles extensions commerciales, contredit trés clairement ses
propres objectifs (2). Ce document s*attachera enfin A rappeler que la position développée par
notre groupe est partagée unanimement pacles actenrs el inslitulions locales ¢l nationales (3}.

1. Unesitnation alarmante ¢ui oit conduire A ta pradence
L1, Le contexte natlonal inquiélant

Le diagnostic publié par 1’ Association des Communautés de France en juillet 2012 est
tres alamant: «dany les périphdries des agglomdrations grandes el moyennes, la
mmltiplication  wwchique  des  hmplantations  commercialey s'est accompagnée e
consommation foncidre excessive. Les désdquilibres spatiaux el les concurrences territoriales
ravivées par Uapplication. de la loi de modernisation de {éconivmie se renforcent, allinit @
Vencontre de 'Engagement national ponr Fenvironement. Les centralités wrbaines se
Sragilisenit et Te processuy de banalisation des paysages 'entrée de ville se powrsuit. La
surproduction manifeste de sutfaces de vente au regard des potentiels locans de consommation
laisse craindre la formation-d’ute bulle spéculative sur le marché de 'immobilier commercial
qirl, si elle venait @ éclater, se tradnlyait sur les territoires par la mndtiplication de friches
commerciales »,

Co constat établi par un -grand nombre de collectivités, donl la communauté
d'agglomération du GrandAngouléme, a longtemps fait écho 4 un sentiment d'impuissance des
décideurs politiques face 4 cetie course aux méires carrd, Aujourd'hui, le législateur-a mis i la
disposition des colleclivités un oufil, le SCOT, & travers lequel il est recommandé de rdguler
I"urbanisme commercial dans ui Document d” Aménagement Commercial (DAC) el qui ponsict
aux colleclivités de. Hmitcr de fagon contraignanie Pélalement des zones commerciales
périphériques.

Ce DAC doit délimiter fes Zomes d’Aiménagement Commercial (ZACom) el
éventuetfement installer un moratoire sur les zones cxistantes pour conlrer | étalement foncier,
Ces ZACom sont définies en considération des' exigences d’aménagemenil du 1érriloire, de
protection de Penvironnement ou de qualilé de I'utbanisme spéciiqies & centaines parlies du
territoire couverl par le sehiéma. Dans ces zoncs, Pimplantation ¢’ dquipements commercianx
peut ére subordomnée i la desserte en transporl en commun, aux conditions de stationnement, 3
la livraison de marchandises et au respect des nornics environnementafes,

1.2. Le constat lacal inquigtant
Le DAC semble assez juste sur le constat au niveau local lossqu'il décrit « mn fissu
commercial diversifié, encore assez Squilibré (p.-4), malgré wn développement non maitvisé de

ta « Grande Distribution » implantde swr les Paves d'Activités Commerciales (p.5) ». Sur les
2 . , s
344 247 m® de surfaces commerciales, seule 22,3% sonl des commerces de proximilé contre
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78.1% pour les conmerces des zones péripliériques:

On comprend bien par celle analyse que I*équilibre commercial di territoire cst
extrémement fragile et qu'il suffirait de pew pour basculer dans un déséquilibre dangereux pour
1os centres-vitles ¢l centres-bourgs. 11 apparsit en effet, comme Findique trés justement le
NAC que « I'offie contmerciale du ferritoire di SCOT de 'Angoumols répond trés largemeni
anx hesoins focanx (habitenls de T'Angommois) et mdine les dépassent puisgt une pavtie de la
cone de Chaldndise yeconvre d'anires tervifoires (250.000 habitants) (p.7)». 1 0’y a dong
aucunie justification perfinente 4 I augmentation significative de 1'offre commerciale du SCOT,
qui est ardvée A saluralion el déborde méme sur les lerritoires voising.

Il faut par aifleurs s'intéresser de (rés prés A la situation de la vills centre du
GrandAngouléme qui est le cour de [* Angoumois en matiére commerciale. La situation <
commerce 4 Angoilléme senble trés critique aujourd’hul, pour différentes raisons : baisse du
pouveir d'achat, inpact de fa erise économique, développement du e-commerce, coNCRITONCE
des trois grandes zones commerciales, etc. Les chiffres données par te consuliant qui a availlé
sur ¢ DAC (Anexe 1 el 2) sont accablants : 300 magasins en centre-ville, pm:r 400 en
moyenné pour les villes de méme strale t 42% d*enseignes nationaics contre 30% ailleurs. Bt
la tendance né semble pas dtre & I'amélioration ; depuis de nombreux nois, beaucoup de
commerces fermen Jeurs portes pour des raisons &conomiques : dans ta Galerie du Champ de
Mars ot 1és rues adincenles (Mi-am, Guy Degrenne, Palivoi, Orange, Monaprix, Casa Pizza,
Phane House, Nature et Découveres, Okaidi, Histoire ¢*Or, Vidéo Game) mais aussi en
remontant fa  rue piétanne (magasin 1,2.3) el jusqu'aux restaurants du centre-ville qui
sotiffrent directement de la concurreice de Ja nouvelle offre dans ia zone des Avenauds au
Gond-Pontouvre; el qui clierchent a vendre ou ont déja vendu leur commerce (Cf CL 28 avril
2013) : La Tour des Valols, Les Gonrmandings, Le Pistou, La geande Vie, Lo Scc._)pilone, ele.

2. La cotlradiction dangereuse au coeni du DAC
2.1, Des enjeux contrnignants pour des ubjectifs clairs:

Vau celte analyse de ln situation, i éait obligatoire do stabiliser cetle situntion pour que le
développement commercial se Fasse de [agon raisonnée et péreine dans les annéeés a venir.
C'est minsi dque le DAC développe (rés justement une stratégie de maitrise du développoment de
I'aménagement Commercial aulour de2 enjeux complémentaires :

2> Conirgindre fortenient le développenient des grandes zones commercigles

> Renforcer la proximité ei maintenant les conditions d"installation ¢l d’activités

du commerce de proximité.

De ce point de vue, les enjeux du DAC seiblent tout & fait pestinents, notamment parce
qu'ils imposent un encadrement du nombre de pidtres carrés sur les 3- zones commerciales
existantes el ung cohérence avec Parmalure du véseau des ransporis collectifs (obligation de
desserte en transport en commun des grandes zoncs commerciales), une densification autour
des Dbourgs / centealités, un développement importait des aménagements  urbains
(stationnement, arrét de TC, cheminements pour Jes modes doux, espaces faillées pour
(avoriser |a vie sociale des poles).
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Les enjeux du DAC, aves ses déclimisons concrétes, penmeltraient de stabiliser
urbanisme commercial sur notre terrifoire, en maintenant "équilibre entre la dynamique de
Phypercentre el le développement maiirisée des grandes zones commerciales. Cependant, ces
principes ne seront plus valables si, dans le miéme temps, le DAC vient se contredire el
entériner les projels d'extension des zones existantes.

2.2, La contradiction ¢ Pentérinement des exicensions périphérigues

Nous venons de voir que le DAC insiste sur la fragilité de 1’équilibre commercial &
préserver en « encadrant fe nombre de meéires carvd de foneier sur les irois zones
commerciales Novd (Goud-Pontoivre e Champniers), Sud (La Courorine) et st (seefenr
conpnercial de la zone de Croix-Blanche & Soyans) » (p.9). Pourtant, lo méme docament valide.
PPextension de 227 000 m® au Nord-Quest de la zone commerciale des Montagnes (p.13), Une
exlension absolument démesurée par rapport & Panalyse de I'6ffre comnierciale et les principes
éngds dans fe niéme document. En comparaison, les extensions possibles dnos les deuxs aotres
zones commerciaies restent dans Penveloppe initiafe : 3 ha pour la zone Chantemesle 4 La
Couronne et 2,3 ha paur la zone de la Croix Blanche a Soyaux.

La jusliticniion ofticielle du SMA consiste & dire que le développenient des zones
commercinles périphériques est une néeessité pour redynamiser notre ville et que cela in'a
ageun rapport avec la crise que (raversent nos connnerces. B ce qui pous coiceme, nous
préférons nous baser siv Jes constats nalionawx ot sur 'analyse concréle de la sifuation &
Angouléme pour nous prononcer sur ta dangerosité d’une tetle mesure,

Il existe une autve contradiction imponante entie 1’extension de la zoie des Monlagnes A
Champniers ef le DAC. La prescription 27, A la page 12, indique en efVet que « Fimplaniation
ddguipements commercianx, des fors qu’ils sont susceptibles d'avoir un impact sigiificatif sur
lorganisation et équilibre du territoire, sera_soumise an eritdre dmie desserfe par fes
tramsports collectifs » et préeise que celle cohérence avec I'armatire du réseau des transports
collectifs doit passer par une obligation de desserte en Iransport en commun des grandes zones
comnerciales, Or, la Zone de Champniers ne faisant pas partic du GrandAngouléme, clle ne
profite pas des services de la STGA ¢t ¢st dong trés mal desservie par les irasports en
CCININA,

Nous ne pouvons pas continuer i privilégier le développement des grandes surfaces de
consoimmation hors-territoire et qui dépasse largement PofTre commierciale arrivée a saluration.
Le paradoxe dangereux de ce DAC est I'élablissement d'un diagnostic qu’il ne réspecte pas lui-
Iméme,

3. Une-extension commercialé teds largement remise eil cause

3.1, Des threnrs dPalarme nombrenx an nivedu loenl el nationnl

Nouis e sommes pas tes seuls i faire cette analyse et & dénoncer le projet catastrophique
d’extension des Montagnes pour 22,7 ha, entériné dans le DAC.
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Lors du vote de 1a CDAC poiir valider 1¢ projet d’cxtension, le dossier a é1é validé a4 une
courte majorilé, comptant sur I’abstention de ln ville d> Angonléme ¢t du Conseil général, Trés
vevélalenr, fe représentant des associations de consgiimateurs a alors voté contre le prajel | Le
Mutre-adjoint aux commerces (*Angoutéme expliquait le vole banc par-la eréation d’emploi
toul en adimgttant que ce projel « fragilise le commerce de cemré-ville » (Cf. CL 2} mai 2011 ~
Anmnexe 10),

En juillel 2011, nos parlgmentaires s¢ sont nobilisés contre la vision expansionniste du
SCOT qui vient d'élre validée (Cf CL 4 el 5 juillet 2011 < Annexe 3 el 4) : les sénalewrs Nicole
Bonnefoy et Michcl Boutant, ainsi que les députés Martine Piiville, Jérdine Laumbert ét Jean-
Claude Viollet, On se rappelie notamment des déclarations avisées de ce demier au sujel du
SCOT el des extensions commercidbes péripliériques : & Nows somes sidotés en gianides
surfaces f nons avony des commerces de cenlre-ville et centre-howrg en difficnlté. Plator gie
de conrir apics lex indtres cirrds, i est dvident gite 'on se duit de procéder & des
rééquilibrages. Ef on a wr-omil powr ¢a: le SCOT, Ce SCOT n'anra plns auenn sens si, dans
le mdme femps, oit favorlse dés implantations qui reitdront ce Sutur schéma cadie ». Une
prédiction qui devient aujourd’hui réalité-avee la rédaction actielie du DAC. De son cdté, lo
député Iérdme Lambeént a réallirmé son engagemenl par conrrier pour vn développement
commeicial ¢quilibré et a4 renouveld ses critiques sur le projet d’extension de la zone
commercinles des Montagnes, «loin d'obtenir Vaval des principaus actewrs de fa vie
commerciale de Uagelo et an deld.. » (Cf Anngxe 1),

Cetle posifion des piirlel_ncn_lai'res chareniais faisail directement échos A celle exposée un
mois plus 81 par fe Président de la Chambre de commerce el d*industrie, Daniel Braud, le
Président de la Chanibre dé métiers, Alain Testaud, le Président de Ja chiambre d*agriculiure,
Alain Lebret et le Président du Tribunal de comierce, Jacky Bouchaud appelant & un
moratoire SUr les extensions des zomes commerciales périphériques « pour congilier le
développement économique et le respect des dquilibres » (Cf; Presse 15 juin 2011 — Anncxe 5).

I.a mobilisation des parlementaires de la Charente a pu-s’exprimer notamment suite 4 une
invitation d’un colleetif de défense du conumerce de proximité, devenu depuis I’ ASsocialion
Pour 1'Equilibre Commercial du Territoire de 1a Charente {(ASPECT 16) et qui a engagé un
recours fin 2012 contré 1a décision de la CDAC awlorisant Pextension de la zono de
Champniers (. point 3.2.).

Par ailleurs, il st regrettable que Ic SMA n’ait pas pris en comple "avis du Conscil de
développement du GrandAngouleme qui travaille beaucoup sur le Sujel et qui avait émis [e 13
décembre 2012 un avis favorable au SCOT avee une réserve sévire ¢l sans-ambiguité : « Fn e
gui concerne ta maitrise de amdnagement commercial, le groupe-projet satue la volonté de
stopper lex créafions de uovelles zones commerciales swr le fervitoire mois regrefle
« endérinement » des agrandissements sur les zowes commeretales existantes » (CL Annexe

7).

Plus étonnant et significalif encore, ce « regrel » a été partagé sans réserve par les experls
qui onl participé aux travaux de la SMA sur le DAC et qui, tors de Ja table ronde du 28 mai
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2013, parle « d'un moddle économique de la grande distribution, fondé sur e croissance
extensive de ses pares, qiil arrive & bout de-sonffle » (Pascal Madry) el d'un « ferritaire gt
aurait du sé conifenter d'une ou deny zones commerciales senlement pour Gire-dquilibré » (<
Annexe 1 et 2). Un avis parlagé par le Président de 1a zone commerciale des Montagnes ui-
méme, Jacques Cardingud qui assuré que «/a zone Stait déja a son sewil maxinl de
développentent » (SO 17 avril 2013 — Annexe 8).

Eni conipiément de ces nombreuses personnalités du terrifoire qui se sol exprimes, il est
a noté 'opposilion publique des élus d'Europe Eeologie - Les Verls (BELY) depuis 2009, 1
qui se sont abslenui lors du-vold du SCOT au Syndicat mixte de {' Angoumois, ainsi que les
élus de La Couronne Jean-Trangois Dauré et Jacky Bounet (CL 13 février 2013 - Anmnexe 9),

3.2, La batallle juridique et les argaments de la CNAC

L’auntorisation de la CDAC sur la preniiére phase du projet des Montagnes a ¢1é aniulée
par In Commission National¢ d Aménagenient Commorcial {CNAC). La commission nationale
a considéré quic Je projet Stait fncompalible dvec les objectifs énoncés par la LM du 4 aoit
2008 cn maliére d'aménagement du territoire, de ddveloppement durable. et de protegtion dés
consoinmateurs ef a, en conséquence, refusé le projet.

Ii convigrit de souligner que, dans o cadre de Finsiraction, [e projet avait [ait lobjet d'avis
molivés épalement défavorables de chacun des trois ministies concernés (minisires en charge
de l'environnément, de larbanisme et du comimerce), ainsi que du_commissaire du
Gouvemenment auprss de la CNAC. On pent souligner que Javis défavorable du ministie de
Pécologie lail motivé, en paticutier, par le risque“"daggraver les problomes de remonides de
file sty ld RNIORNI3T et douc a de graves probldmes de sécurité roufiere” el .aux "effeis
ndgatifs smr Panination webaitie du cenfre-ville" Yorsque celui du minisue de I'économice, alors
en charige du commerce, relevail I'¢loignement des premidres habitations, une focalisntion
conlraire & lanimation de la vie locale, le renforéement du pdle commercial déji prédominant,
I'élalement urbain, lestisque de congestion du trafic aujomobile aux heures de pointe, ...

Les notifs de refus Tinalement retenus par la CNAC étaicat sans ambiguité (CI7. Annexe
6). La commission a notamment relevé que .

- limplantation du projet en périphérie d'agglomération, sur un sile loigné des centres-
villes de Clrampniers et d'Angowlénie, ne pirticiperait pas & l'animation de a vie
urbaine e locale, en contradiclion avee les crédits "FISAC” affectés au soutien du
développement commercial du centre-ville d'Angouléme ;

- la Tocalisation dut projet ciy continuiié.de la zone commerciale nord d’Angouléme, qui
comple déja 60.000 m? de surfaces commereiates, renforcerait ta prépondérance de ce
ple toul en conribuant  I'élatement wrbain;

- la réatisation <le ce projet accentuerait les Hux routiers «éja conséquents sur fes axcs
environnant le site ef les problémes de séeurité routiére ;|

- la desserle du siteen {ransports en commun ésl insuffisante pour atiénuer les effets du
projet sur la girculation ,

- les traitements paysager ¢t environnemental du projet étaient insuflisanls compte leny
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de Ia tocalisation en entrée dagglomération.

11 est vrai que cetle décision vient i'éire annulée par le Conseil d'Flal (CE 3 jinllet 2013,
Commnatite de comnumes Bracone ef Chavente, #°356922), mais cetle censurc ne remet pas
en cause Iappréciation alors portée par la CNAC sur les efiets du projet. En clfet, 'munulation a
été prononcée pour une simple question de precédure; la CNAC ayant, 41& suisie tardivement
(e Conseil d'Etal a jugé que; dans Ies circonslances compliquées et inhabituelies de Vespéce, ce
n'esl pas le correctif - effeciué a la demande de fa pléieclme - des publicalions dans In presse
qui aviiil déclenché te délai de saisine de fa CNAC mais ln premiére publication, alors méme
qu'clle élait alfectée d'une erreur que la seconde publication avait pour objet <le corriger...).

ién revanche, lors de la leclure dé ses conclusions A Faudience publique du Conseil d'Etat,
le vapportew public a bien souligné que la CNAC n'avait commis aueune erreur d'appréciation
en refusant d'auloriser le projet.

D'silleurs, le caractére néfaste el contvaire o la loi de Toxiension de la zone des
Montagnes procéde aussi dune autre déeision de la CNAC fondée sur les mémes
constiérations.

En eflct, 1o projet global d'extension de fa zone des Monlagnes comporlait également un,
volel cinématographique soumis 4 'exaimen, poiur autosisation, de la Commission nationale
d'aménagement ¢indmatographique.

Or, se provongant le 23 mars 2012, cetle commission o épalement refusé ce projet aux
niolifs, notamment que :

- il "entrainerait une perie importante daltractivité pour le cenire-ville d'dngonféme”
dont le prmcuml éablissement cinématographique deveail “subir une perte de
Jrégiwntation de prés de 40 %" ;

- som implantation s Site Soignd: dex contrés-villes de  Champiders el
d'Angoniéme, devrait contribuer & Uélalément wrbain el paritciper ay renforcentént
d'inie zone commerciale déje prépondérante” |

- il “risquerait de conduire ¢ dévitaliser lo toyau nrbain central, freiner lattractivité du
centre-ville d'Augonléme el ainsi porter wtteinie & Péguititre de Vagglomération
angoumolse; que cette implaniation ne devrait pas, par-conséquent, comribuer & in
aménagement fordé du ferrvitoire”.;

- " rdalisation de e prajet acceninera les flux rowticis déja conséaqients sur les axes
ronfiers environnanis”.

Cette décision est, pour sa_ part, devenus définitive faule d'avoir ¢ié déférée 2 Ia
juridiction administrative.

Or, les critiques qu'elle formule et qui réjoigaent largement celles qui ont motivé le refus
du volet commercial, condannent_clairement fonte extension et {oul venforcement du pdle
commercial majenr de I'agglonération, aux motifs que fa zone des Montagnes csl située en
périphérie, loin des zones d'habitation, aceessible uniquement en voiture ¢t qu'elle eristallise
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déja un important déséquilibre. dans ta réparition péographique de 1'offté commerciale de
laggloméralion qui ne pourrait que s'ageraver encore par son extension-

Ces appréciations niofivées el dtayées qui émanent d'uné instance nationale indépendanie
s'élant prononcée au regard des objectifs et critéres -définis par la LME, ne sauraient étre
ignorées par les auteurs du SCOT dans les choix opérds A l'oceasion de la définition et de
I'adoption du DAC.

Conctusion ! Pony vm DAC soucienx de I*équilibre commercinl

Le DAC doil respeeter jusyu'au bout les principes yu'il érig_e, notamment 4 limitation
des métres cards en zones commerciales périphérques. 1 faut dong suppriiver ¢etle exiension
du DAC et établir un moratoire.

If Gaut par ailleurs privilégier le dévcloppement du commeree de proximité dans les
centres-villes, dans ey quarliers et les centrés-bourgs. A Anigouléme, i faut recréer 168
conditions favorables aux conmerces de proximil, & Peffet « village » ¢t s’attacher & valoriser
la ville d’un point de vue urbain et louristigiie, én s’appuyant sur fa grande qualité patrimoniale
dela Ville.

La vision urbanisliqie qui consiste & croire que |"extension des zongs commerciales doit
attirer de nouveaux habitants el développer nos cenlres-villes méconnalt gravement le contexte
national de criso ¢t les r'éhlilés socio-économiques de notre territoire. I ne faut pas que ce DAC
devienne 'instrment 'un déséquilibre commercial qui fragiliserait sur du long terme
I’écononiic ¢t Je patdimoine sirlisanal el commercial des centres-villes, nolamment Angouldme,
ville-centre du GrandAngouléme el de I Angoumois.

I est néeessaire de rectifier ce DAC pour fui redonnér toute ‘sa force et pour qu'il
réponde de maniére efiicace & lous les enjeux d'un. développement commercial raisonné,
eqnilibré et durable,

Pour des ralsons écaloglques, tes annexes de I cantrlnillony sonf & consulter & "adresse sulvante 1 oo pl/xWinzY
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Avis du calnissaire enguéteur

Je regrette vivement de ne pas avoir rencontré le groupe des élus d’opposition 3 la
municipalité d’Angouléme lors de mes permanences afin quiils m'expriment leurs
observations et contre-propositions a intégrer dans le projet DAC de vive-voix . Cette visite
aurait été certes moins médiatique 4 l'approche des élections. Notez que lors de ma
permanence a la mairie Angouléme, un samedi matin, aucune personne ne s'est présentée !
Je reste persuadé que "avancement d’un projet ne peut se faire que dans le débat, ['échange,
les propositions et les contres propositions.

Le DAC permettra en effet comme vous en faites référence dans votre courrier « de
contraindre le développement des grandes zones cominierciales et dé renforcer la proximité
eh maintenant les conditions d'installation et d’actVités du cormimeice deé proximité »

Des propositions plus détaillées pour développer et dynamiser le commerce en centre-vifle
auraient ¢été judicleuses a intégrer dans les recommandations; Cependant la dynamisation
d’un centre-ville n‘est pas du simple recours des élus.

Je tlens-a rectifier certains propos abusifs lorsque vous parlez chapitre 2.2 d'une « extension
de 227000 m2 de la zone commerclale des Montagnes ». Ce n’est pas en effet 227 000 m2
tle commerces qui sefont créés mais un eénsemble de 3 pdles :

-Activités, Bureaux et services (40 000 m2),
-Lotsirs (30 000 m2)
- Commerce (30 000 m2)

Le but de 'opération n'est pas de créer 30 000 m2 de commerces nhouveaux, ce qui serait en
effet délirant vu la conjoncture, mais de permettre une restructyration d’une zone d'activités
vielllissante en y intégrant des activités de bureauy, de service et de loisirs plus économes du
terrain. |l suffit de se promener dans cette zone pour constater que chaque magasin posséde
son propre parking, que Vaccés en est parfois difficile {magasin en surplomb de la route ou en
fenfoncement) et que se déplacer dans cette zone nous contraint 3 utlliser en continu notre
Véhicule,

En ce qui concerne {a bataille juridique, le conseil d’'état s’est prononcé sur le sujet, il est
temps de clore les débats..
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Coupans observations

Synthose des observatlons portées sur les coupons ou les pidces D3,D4 et DS

Nom -Prénom Commune Contre | Contre | Contre Désertification | Délocalisation
le SCOT | le DAC | Extehsion | du centre-ville | du cinéma

des ét ferimeture
Montagnes | de ses
ou des ZAC | commerces

PIGNIER Fanny | Angouléime X

CONSTANTIN Angouléme X

Anne

ROULLAND Angouléme X

Jacques

VERGNAUD Angouléme X

Jacques

VERGNAUD Angouléme X

Marle Claude

CHABOT Angauléme X X

Henriette

RIBEREAU ST YRIEIX X X

Estelle

ZUSSARD ? X X

Jeannine

BRAHMI CHAMPNIERS X

Azzedine

MICHAUD Isle X

Myriam d'espagnac

CLERFAYT Jean | St Cybard X

CXlaude

RENON BODET ! ST YRIEIX X X

Dominigue

LACOUCHE ? X

Maryline

AUREGAM Anne | Angouléme A

Marie

BREUZARD Angouléme X

Yvelte

TRAVERS Angouléme X

Jacques

BESSE Denis et | Marsac X

Maryléne

DIDELON Angouléme b

Jacques

JOLY Bernard | Angouléme X

REAM Vincent Angouléme X

REAM Angouléme ¥

Maryvonne

DELCOURT Angotiléme X X
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Berpadette
‘BARANGE Angoultéme X
Muriel
BEZOT Raymond | Angouléme X
MAZIERES La Couronne X
Michel
GROBOST Marie { Angouléme
Antoine
TERRADE Angouléme X
Dominique
DELAGE Simone | Adigouléime
DELAGE  Jean | Angouléme
Marie
VARLET Djamel 1 ST YRIEIX X
LACROIX Angouléme
Michele
GROUIER Arlette | Puymoyen
MARSAUD Isle
Christiane d'Espaghac
DIDIER Michéle | Ruelle X
Rolland Angouléme X X
Mignonneaud

| VARLET D. ?
Aspect16- Angouléme X
Philippe
'Homme.
CGAD Charente | Angouléme X b4
CARAIRE  Jean | Angouléme X
claude

Avis du commissaire encuéteur

Fai bien compris vos inquidtudes,

Accordons auv DAC, validé par 38 communes, e mérite « de confraindre le développement
des grandes zones commeiciales et de renforcer |a proximité en maintenant les conditions
d'installation et d’activités du commerce de proximité » et d'arréter le développement
anarchique des derniéres décennies.

Avec ou sans le SCoT 'aménagement commercial de la zone des Montagnes est légal malgré
|E‘5 rebondissements .

-le projet d'implantation des commerces a été accepté par la Commission Départementale
d’Aménagement Commercial (CDAC) le 18-05-2011

-recours déposé par Casino et Aspect 16

-le projet invalidé par un recours devant la Commission Nationale 'Aménagent Commercial
(CNAC) le 10 novembre 2011
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-le projetvalidé par le conseil d’état {e3 juillet 2013

En ce qui concerne le cinéma, pour le moment la commission nationale s’y est opposée.

Cependant je tiens 3 rectifier certains propos abusif lorsqu’on parle d’une « extension de
227 000 m2 de la zone commerciale des Montagnes ». Ce n'est pas en effet 227 000 m2 de
commerces ¢ui seront crédés mais un ensemble.de 3 pdles:

-Activitds, Bureaux et 'services {40 000 m2),
-Loisirs {30 000 m2)
- Commerce {30 000 m?2)

Le but de I'opération n’est pas de créer 30 000 m2 de commerces nouveauy, cé qui serait en
effet délirant vu la.conjoncture, mais de permettre une restructuration d'une zone d’activités
vieillissante en y intégrant des activités de bureaux, de services et de lofsirs plus économes
du terrain. [ suffit de se promeher dans cetté zone pour constater que chaque nagasin
posséde son propre parking, que I'accés en est parfois difficlle (magasin en surplomb de Ia
foute ol en renfoncerrient) et que se déplacer dans cette zone nous contraint 3 utiliser en
continu notre ‘véhicule.

L'animatlon des centres villes nest pas que du ressort des politiques, mais repose-aussi sur le
dynamisme des associations de commer¢ants. Nous pouvens déplorer que- malgré les 5
assoclatlons de commergants, (rien qu'en centre=ville &’ Angouléme) Ja ville souffre encore de
manque d’animation. la désertification signalée de la ville (mals aussi la baisse de
fréquentatlon des ZAC) ne peut pas &tre attribuée 3 ta nouvelle zone des Montagnes, car elle
n'existeé. pas encore. Lés raisons sofit trés certaiiement 3 rechercher ailieurs: contexte
economigue, e-commerce, accessibillté de la ville, manque de parking, parking sous-terrain
guére apprécié...,

Cependant des propositions plus détaillées (Parking relais, gratuité du statlonnement,
animations...) pour développer et dynamiser le conimerce en centre-ville auraient été
judicieuses-a intégrer dans les recommandations du DAC.
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SCOT

Icﬁroupu
dés Elus le Feppoasiilon

D6

Aménagement commercial
Exprimez-vous !

Eenquéte publlque
Du- 14 Juli a5 Juillel 2013
Elle concerne le Schidma de
‘cohérence lerriteriale (SCOT) et
le dovument d'aménagement
commercinl (DACG),

Comment ga mavche ?

Vosremarques seront
{ransiises aux
colnmlssaires enguétours
gyt en liondront comple
pour rédiger leur rappor €.
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Lam e e S T T e e
Observations of remargues sur le Schéma de Cohérence Territoriale
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Comment parllciper?

Dlrécteiment en malrle, jiar hvail
scotangemnpls@grandangouleine, fc
par courrler, oh en déposant le
coupon cl-dessous dans votro fabrle.
Clestnidssh shinple )

Pourquoi I'opposition

dit« non» |

Le groujpo deés 8lus de Fopposilion a
volé conlre ce projet lors de sa
présentatlon en Consell municipal.

Hous somings. consclents .quun
SCOT ost nécessalre pour nolre
territolie, €& que nous nacceplons
pas en revanchecesl la valldatlon
d'exlenslon des ZONES:
comimelclalés, dony 227000 n?
supplémenlaires A Champmlers (p.
13 du DAC dont est [ssa le-schéma
ti-dessous),

Colte

n'esl
ralsonnable alors méme que nous
sonmves déjd surdotés on zones

extenslon pas

commerclales et Gue  nos
commerces de deptre-ville. el -des

quartlers souffront forlement.

Leprojet dextension e la zone des
hMontagnes 3 Champrilersa dg)a éé
annulé par 1a Commfsston natlonnle
aménagemont commercial et fait
actuellement 'objel d'un reconrs
devant te Conseil d'Etat Nous
demandons dohe quil ne solt pas
entériné dans ce document:
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A.2.5 P&itlon des associations de commercants et aspect 16

Copie Intégrale de la lettre jointe au dossier

& i .?
: = -0
1660 t;of 13 i fosa '.F il’l“ﬁ‘“
s ] COMMENC NI PRI TITY

Y
bt BALMT CYBARD

-Aspectlb

teaicfur by ey faned boodet B Gty

*Monstur Fenquilour public,

Nous repiéicnians lés assaciations do commer¢ants d'Angouldme qul depuls 7007 s'insargent contre los projels de
- “développementde surfaces conynerclales Jugd sams fondements el sans valeur sjoulée paur b population sle
I'aggloméiation d'Angoutime.

_ - Hous en appelons & votre responsabititd, afin e prendre 12 mesure des résultats de celle eanuéte publinue et e pas
Talssér mowri nos centres vitle,

"fébusj]rp{ﬂuvom fa réalisatlon du 5COT de I'Angauriols car cel oulll nidcessalire gy Lerrilofrds iloit fixcr par-te DAC tes
reples aménagenmeiit conimercial,

“Hors taleé SCOTvalide ot entérine o développerinent de 1 zonc.dis Montagings pouf une surface fonciére maxinidle de
Y5Ha soit 350000nIZ qui pourea recevolr des aclivités cammerciales, arlisanoles el de loksir, sans aucyne répartition par
ctivité cependant...

fous esUimans que le développement de la zone de Champniers est inadaplé 3 nolre territaire ol iest dangerews ponr nos
eintieg villo.

LEDAC naws semble pour plusletrs raisons fiadapté ©

tes Sludes comnterciales du DAC reposent sur inie élude faile en 2005 {page 5 do DAC) sans un inventaire de {a

‘silrallon acluclle,
st dvident cue depuls 2005, la sliuation commerciale 4 fortement évolué, cette dtude quia bienldl 10 ans ne

fierniel en-aucin cas de tirer desenseignements el encore molns de fixer des perspectives,

Ce document veut iaus convaiieie que Féquilibio ciitre grantes enselgnes el pelits commerces est correct

puTsqullse situed 72,58 [pédphérie) £27.554( contre vlite) {page 4 DAC),

‘Celte analyse esldilférente de celle réalisée par Mr pascal Madry, directedr de Peoces, el Invité lars de la
_ésentation du DAC aux Angounivlsing, le Z8/05/2013.

“Selon lul, dins nolee vite, nous avens wr éqillibre défavoralide, assex rare, pour un céntea ville. Notre.cointre
“wlfe o5t pauyre en petils commerees {entre 300 at 350); fa normie ost itre 400 et 450 pour dos villes de nolye

taille; Lie centre: ville ' Angouléing observe également un taux de vacance éléve, aux alentours dos 109,
Hotre comimierce de périphérle et trds fmporlante el réaflse 75% du CA (du'marché) reatisd dans
Fagelomération, aitleurs ¢'esl 607..Ja paft donc du CA tu centre ville est de 25% ,.aillours cest 403,

Onapprend dgalement dans te DAC, que U'oflie commerciale répond Lrés fargement aux hesolns locaux el méme
les dépassent.

Cette alfinmatlon tient cample des projets i venir et validés par CDAC el de I'offie existanti. Ceperulant dans le
tableaupage 5 quireprend les swifaces autorisées, il n"apparalt nullement les 17780m? de surfares antarisées A
clla_m'pn'lers en CDAC e 18/05/2011... erréur ou oubli pour valider les affimations ?

L'offre commerclale est done déJd sans le développement de Champnlers trés largement suffisante,
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 Autie politt ndgatil de ce DAC, 1 prone fa revitallsplion des cenlres villes {page 2) et page 8, it obllge la desserte
en Lransports cn communs des grandes zancs conmerciales. i

Toutes les étuidizs démontrent que Vintensification du commerce de périphérie (ragilise le commerce de centre
ville et ensuile de ses quartiers (études le Yassoclation des commuriautés de France). Compte tenu du ratio
commerce.de pérphériefceitre ville, il icus par‘alt Incongrue d'avolr comme objectif fa revilalisation du centre
ville én dévelopipant encare des commerces de périphérie.

‘Prour co qul est des transporls ei commun, Champniers fie faisant pas partide Fagglomération « Grand
Angouléme w, cotte zone ng pourra pas béiéflicier du service STGA. (Société de Transporl du Grand Anfouléme),

Ce document cainporte dong beaticoi de contraidictions .

Ces créatlons de surfaces commerclales supplémentGilres vonl accentier le déséqullibre déja existant entre |25
commerces de contre ville, de quantiers, de peliles villes, de bourg et los commerces de zones commerciales,

Nous joignons également 3 ce corrier une péiitlon lancée il y @ v mols dans nas commerces,
Celte pétition a réqu .r.i(fm.sigl1al{lres.

Nous ne samnies pas les seuls 3 penser que nos centres villes mowrront avec ce développement commerclal
surdimensionné.

MNous vous demandons donc de rectiflerce DAC etde ne pas.valider fa création de la zone tes Maonlagnes.

hf&be\cl’ e;l\gmr é}.()or!
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Avis du commissalve enqudteur

Je regrette vivement de ne pas avolr rencontré les associations de comimergants et aspect 16
lors de fmes permanences afin qu'ils mexpriment leurs craintes, réclamations et contre-
propositions a Intégrer dans le projet SCoT ou DAC. Notez que lors de ma permanence 4 la
malrie Angoulé&me, un samedi matin, aucune personie ne s'est présentée ! Je reste persuadé
que 'avancement d'un projet ne peut se faire que dans le débat, I'échange, les propositions
et les contres propositions

Avec ou sans le SCoT Faménagement commercial de cette zone est légal malgré les
rehondissements ;

-le projet d’implantation des commerces a été accepté par la Commission Départementale
d’Aménagement Comimercial (CDAC) le 18-05-2011

-recours.déposé par Casino et Aspect 16

-le projet invalidé par un recours devant la Conmmission Nationale d'Aménagent Commercial
{CNAC) le 10 novembre 2011

-le projet validé par le conseil d'état le 3 juillet 2013

Le tableau dont vous faite mention est effectivement daté de 2005 sur une étude de la
Préfecture mais les chiffres ont été réajustés avec les autorisations CDAC entre 2005 et 2010
comme me I'a confirmé le syndicat Mixte de I'Angoumois {voir copie de la lettre chapitre 4.3)

Le recenseiment complet de ['appareil commercial a été repris dans ['étude initiale {mise & ma
disposition) pour la rédaction du DAC. Je pense que le DAC doit impérativement &tre
complété dans une premigre partie afin de synthétiser cette étude et de la rendre accessible
a tous.

le déséquilibre centre-ville/périphérie s'explique en partie par le falt que le poids
démographique d’Angouléme est moins important au sein de I'aggtomération, contrairement
aux autres villes de la région (42000 habitants pour une agglomération de 110 000). Par
ailleurs it existe des pdles de proximité Importants dans les commiunes périphériques
d’Angouléme (Soyaux, Gond-Pontouvre, V'lsle d'Espagnac, La Couronne, Saint Yrieix, Ruelle
sur Touvre) ce qui accentue Ia concuirence entre les commerces.

Le projet de desserte en commun des grandes zones commerciales se fait aussi au profit du
centre-ville. Des parkings relais comme 2 Bordeaux pourraient dynamiser le centre-ville.
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En effet le cammerce de périphérie peut tendre a fragiliser le commerce de centre-ville
cependant le développement de nouveaux logements (souvent gagnés sur des logements
vacants) prévue dans le SCoT pourra revitaliser fes commerces de proximité. Notez que la
nature des commerces de périphérie {équipement de la maison, bricofage...) est souvent
assez différente de celle du centre-ville {boutiques...), et gue seule une participation de tous
les acteurs locaux permettra un échange inutuellement gagnant.
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Forme de la pétition
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Avis du commissalre engubéteur

le regrette vivement de ne pas avoir rencontré les associations de commergants et aspect 16
lors de mes permanences afin qu'ils m'expriment leurs craintes, réclamations et contre-
proposltions & intégrer dans le projet SCoT ou DAC. Notez que lors de ma permanence a la
mairte Angouléme, un samedi matin, aucune personne ne s'est présentée 1 Je réste persuadé
que Yavancement d’un projet ne peut se faire que dans le débat, 'échange, les propositions
et les contres propositions.

Cetta pétition est indéniablement importante car signde par 5012 personnes et jé e remets
pas en doute la sincerité des signataires.

Cependant le texte axé sur « la disparition des comierces de proximité, des centres villes
morts, la perte d’emplois et les friches commerciales » ne peut que renconfrer 'unanimité de
tous. Dans I'absolu n'importe qui peut signer ce type -de pétitlon qui n'apporte aucun
éclairage ou observations sur le bien-fondé du ScoT et du DAC. Aucune mention a $Ses
documents n’apparait.

4,3 Compléments d'information au commissaire enguéteur

Suite 3 la réunion de travail du 11 juillet 2013, le SMA a tenu 3 apporter des compléments
d'informations. La copie intégrale de la lettre-a été reproduite :
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Angouléme, le 11 julllet 2013

Enquéte publique sur les projets de :
- Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération d'Angouléme
- Document d'aménagement commerclal de I'Angoumaols

ryndical mhle
W RO

Cbjet : Compléments d'Informations au Commissaire enguéteur

Confermémenl au code de l'envirorinement, le Syndicat thixle de FAngoimols 66 réserve le droit, dans un
‘délal de quinzé jowrs, de mellre 4 disposillen du Comimissaire enquétour un complément d'ohservalions.

1. Invontalfa (Péquipements spoilifs et dans le domalie mddical

La queslion des équipmnen{s‘-sponifs, mals aussi cullurefs, ou encore le disposilif médical a 416 poséc au
cours des débats, Les &lus n'ont pas soubaité alidrdé, dais un premier lemps; cos quesllons, En effet,
alles ne reldvont pas direeténcnt du §CoT.

Néanmoins, dans lo cadio o FappHicallon du SCoT, collos-ci seront traitdos et soumises & déhat an
cowre du prochain mandat,

2. Inventaire précis des axos de circulation en llen avec lo PDU

Pour fappel, c'est au Plan do Déplacement Urbain d’étro compatlito avoe le SToT, comme lo PLH ou
{es PLU. Une fols le SCoT approuvéd, cosera au PDU de se rendre compatible avec le SCoT.

3, Invantalre dos monuments historiques, tourlstiques ot des llenx do culles

L'lavontalre des monimments historlgitds va dtro niond, dans lo cadre de ta Gharfo architociuralo ot
paysagéra en cours t'élahoration. La éncore, le SMA, aprés approbalion du SCoT, va compilar ces
invanlaires communaux et mallre I'dluds au profit des acleurs du tourisme el du patrimdine.

4, -Aménagemont comniorelal ¢ Réle du DAC

I} est Importanit dé {ixér lo cdle précis du DAC ot sos mites. Le rdle du Document d'aménagement
cammercial est de:
= défimiler fes zones d'aménageniant commerclal ; _
< lixer les crittros. d'limplantation des futtrs grands équipements commarelaux (desseito par las
transpoils colleclifs, respedt des condilions de stafionnement et de lvraison de marchandizes,
normes environnementalas),

Lo réle du DAC eat de {ixor les rdgles du développemont commoerclal, Cependant, Il ne peut pas
Intarvonlr sur le cliokk des commerces, ni s'opposer 4 fa Hoerld d'enilreprendre.

6, Amédnagomont cammercial : Applleation do la ol ALUR

Exlrail do lavis do _Jb,gpmﬂr‘on munlcinale dAngowldme ;o Adoptar le DAG malnlenant sans lenlr comple
dos prescriptions de la lol qui seront prechaineément adoplées, c'ast prendre le iisque yue ce document soit
tapidement gaduc etinulile et dolve 8lra rémis en chanller A bréve échéance ... »

Toul comme le Grenalla 2 da IEnvironnement, dont es décrots fixalont des dales ¢& miso en applicallon de
Ia 1l de fagon échelonnde (de.2010 2 2018), Ia lot ALUR, dant las dispositions précises ne sonl pas encore
connues, sera appliquée dans plusleurs années. Il seralt dong préjudiclable, pour lo développemont
cohdrent du territolre, d’attondre encore pour-l'approuvor, L'aclualits lagislalive est en constante
évolution et it faul, 4 un moment, poser les clioses el les falra dvoluer ensulte,

En tout état do cause, lo 5CoT do I'Angoumols {commo son DAC) sera rdvisé pour y Intdgror los
dispostiions ¢ la nouvelle (ol ALUR,
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6. Aménagemant éommerclal : Moratolre sur los zones exlslantes

Exirail_¢lo favis do_lopposilion _municipale dAngouldme @ = « Go DAG dolt délimiter les Zonos
d'Aménagement Commorelal (ZACom} ot évontucllement Installer un moratolie sur les zonos
existantes pour contrer Fétalement fonclar.

£n aucun cas, la ol ne précléo quin Jo DAC peut "Installor un moratolre" sur les zones oxistantes.
Tous.les SCoT ayani voulu le faire, onl 614 annulés par Ié Tribunal administralif 6t jugés illégaux.

Par allleurs, le périmatre du SCoT a 6l aéld par lo Prdfot en 2002. La mise en couvra d'un schémara ce
moment-1a atirait parivis d'instaurar co moratelre sur le développement commercial et de constaiite un cadre
réglaimenlaiié,

7. Amdnagemerit coinmerclal : Equilibre enfre cantre-vlilo ot périphérle

Exiralt de 'avis do Fopposilion munlcipale dAngouléme : «le DAG semble assez jusie sur Je ¢onstal ay
niveau local lorsqu'il. décrit « un Ussy commercial diversiid, encore assoz dquilibié (p. 4), malgeé un
diéveloppatént non maf!nsé de 1a & Grandle Distribirllon) » implantéa sur les Pares d'Aclivités Commarciales
(.5} ». Sur les 344 247 m’® do swfaces commercloles, seule 22,3% sonl des comimerces de proximité
conlro 78,7% pour les commorces dos zotios périphiorigues ».

L'élide de 2011, préfigurant 'élatioralion i DAC s'esl basée sur un recensement, Intégrant tous les projels
aclés en CDAC, donl la Jauferlia ou upe parlie de Fextenslon des Montagnes Oussl (projot autodsé par le:
Consell ¢'Elal). Ce pourcentage Inldgre donc déji cos projots.

8. Aménagemoni commorclal : Zona te chalandlso

Exirait_de lovis do lopposilion_municipale d'Angouléme;  « 1 apparail en elffet, comirie Vindique lrés:
justement e DAG que wl’offro commtercialo. du terrflolre .du SCOT da IAngoinmols répond trés
largement atix bosoins locaux (habliants de PAngoumols) et mémo les ddpassont plilsyir'une partle
do fa zono de Chalandiso rocolivra d’autres terdtolres {260,000 habitants) (p.7) », It n'y a done aucune
justification periinente A Yaugmentalion significalive. do l'offre commuorciale du SCOT, qui est arivée a
saturation el déborde méme sir fes lerrlolras volsins ».

L'aliaclivilé du pole d'Angouléme. se traduil, selon inses, par plusleuss périmaires, dont 'aire utlalne,
zone d'emplol ou 13 zone de-chalandise. Il est narmal quune préfeciure (e départenienl débdrda sur las
letiifoires administralifs, souvent lids 4 une histolie de coopéralion, plus qu'a fa nollon de bassin de vie.
L'attractivitd ’Angouléimo ot de son aggloméralion dépasss on offot les hesolns locaux dos
habltants, quo co solt en tarmo de cominmarce, d'emplol ou do services,

Par allleurs, [a crolssance démographique de ces quinze demnléres années a é1d la plus forle du
départamenl avec une .augmenlalion de la populaion imporanle (+24% conlro 6% atl niveau
déparfemental). Cela justifie donc, en partle, Faugmentalion de la demande dans lés prochaines années
dans la zone de chalandlse.

9. Aménagemont commorcial : Développomont sofidront du centre-vllle ot de Ja.pésiphério
Exlrail de Favis_da Fepposition munlcipale d'Angoutéme ; « La justification officielle du SMA consiste & dire

que le développement des zones commerclales périphérinues esl une ndcessita pour redynamiser nolre ville
el (ue cela n'a aucun rapport aved la crise que lraversent nos commerces. En ce qul nous concerng, nous
préférons nous Laser sur les constats nationaux et sur Yanalyse concréle dé fa siluation 4 Angouléme pour
fous prononger sur [a dangerosilé d'una telle maesure »,

Il n'y a aueuns frace do-cotlo Justlllcation. D'ailleurs, Tavis de Fopposilion ne se [8féfe a aucun docoment
spécifique, Néanmolns, lo PADD précise « Le nécessalra confartement do F'armataré wibalne en maintenant
l'équilibre enlre Ta dynamique do lhypercenlra el le développemenl maflisée des grandes zones
commerciales par I'encadrement du nombre de mélres carréds do foncier sur fes rols zones commerciales et
le renforcement des implanlalions commesciales dans lo cenlre-ville et les espaces silués a proximilé ». A
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ANNEXE 1

ARRETE PRESCRIVANT

L'OUVERTURE ET L’'ORGANISATION DE L'ENQUETE
PUBLIQUE SUR :

Smma LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE
eeomoh L'AGGLOMERATION D'ANGOULEME.

25 lioulevard Bgtson By

16023 AHGOULEME Cedex

LLE PROJET DE DOCUMENT D'AMENAGEMENT COMMERCIAL
DE L'ANGOUMOIS
ADICL
§/2013 ~ An® 4

LE PRESIDENT DU SYNDIGAT MIXTE DE L'ANGOUMOIS,

Vu, la loi portant Engagement Natlonal pour FEnvironnement, dile loi Grenelle 2, du 12 Juillel
2010;

Vu, le Code de FEiwlronniement, et notamment les ‘ailicles L. 123-1 el suivanls el R, 1231 el
suivanls ; '

Vu, le Cods de IEnviconnemenl, el notamment farticle R. 1239 ;
Vu, lo Code da I'Urbanisme, et nolamment les ariiclas L. 122-1 el sulvants el R. 122-1 el suivanis ;
Vs la Code de Commerce, et notamment l'arlicle L, 752-1

Vu, Varrété préfeciorat du 3 mars 2009 fixant 16 péiimétre du Schéma de Cohérence Tarriloriale e
l'aggtomérallon d'Angoulme ;

Vu, Parrlé préfecloral du 28 novembre 2009 porant eréation du syndieat mixte chargé du Schéma
da Cohédrence Terilodale de I'aggloméralion d’Angoutéie, dénommé « Syndical. mixle de
['Angotimois » ;

Vu, larélg préfectoral du 14 mai 2012 porlant modificatlon des slatuls du syndicat mixte de
lAngoumols ;

Vu, la délibéralion du Gomité Syndical du Syndical mixte de I'Angoumols du 23 mars 2010 ayant
prescrit Pélaborallon du Schéma de Cohérance Tewitoriala de 'aggloméralion d'Angouléme et
organisant fes modalllés de la concoerlation;

Vu, lo débal du Comité Syndical du Syndicat mixte de PAngoumols du 9 oclobre 2012 sur les
oriantations génorales du Projat d’Aménagement el da Développemenl Durables du Schéma de
Cohérence Territoriale de 'agglomération d'Angouldms ;

Vi, (a délibération du Comité Syndical du Synditat mixte de I'Angoumols du 12 féyrier 2013 lirant
le blan de Ia coricertalion ;

Vu, la délibsration du Comité Syndical du Syndical mixte de FAngoumols du 17 décembre 2012
arrétant e projet de Schéma de Colérence Territoriale de I'aggloméralion d'Angouléme |

Vu la délibération du Comité Syndical du Syndicat mixte de I'Angoumols du 17 décembre 2012
adoplant lo Documenl d'Aménagement Commercial do l'Angbumois ;
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Vu, la décislon 1 E13000095/68 du 5 avrl 2013 de Madame la Présidente du Tribunal
Administralif de Poltiers, désignant Monsteur Hervé HUCTEAU, conseiller quallté séouwité of
environnemetil, demeurant Lolissement chez Chaillou 18360 GUIMPb en qualité da commissaire
onquéteur lllulalre et Monsleur Alain RUIMY, avocal en congg, demeurant 51 avenue des
Avahienux 16330 MONTIGNAC-CHARENTE, en qualité de commissaire enquateur suppléant en
vue do procédar A Fenqgudle publique ayant pour objet le document d'aménagement commerclal de
I'Angounois ;

Vu, la décision n® E13600096/86 du 5 avril 2013 de Medame la Présidente du Tribunal
Adminlstralif de Poillers, désignant Monsieur Hervé HUGTEAU, demewrant Lolissement cheiz
Chaillou 16300 GUIMPS, en qualilé de commissalre enqudleur litutaire el Monsieur Alain RUIMY,
demeurant 51 avenue des Aveneaux 16330 MONTIGNAC-CHARENTE, en qualité da cominlssalre
enqubledr suppldanl en vue de procéder 4 Yenqubte publique ayant pour objet ['élaboration du
Schéma de Cohérence Teiritoriale sur le tesritolrs du Syndlcal mixte de I'Angounols |

Vit les pléces du dossler soumls A enquate publique. et notammant le projet de Schéma do
Cohérence Terriloriale de Vagglomération d'Angouléme, le projet de Documant ¢‘Aménagement
Commercial de FAngoumols, les avis &mis par les colleclivilés ol organismes assnclés ol
consullés ;

Vu, favis de Faulorilé environnementale au lire de évalualion environnemenlale sur lo prajet de
Schémd de Cohérence Temiloriale de I'agglomératlon d'Angouléme el le projel de Document
I'Aménagemenl Commarclal de I'Angotimols ;

Aprés avoir consulté ls commissaire-enquéteur ;
ARRETE :

Anlele 1*7: Ohbjet, durée of date do Fenquéte publiquo.

Une enquéte publique est organlséo afin d'informer i public el de recusillir ses appréclations,
suggesilons et conlre-propositions coigcemant ;

* Lo projet do Schéma do Cohdrence Térritorlale de l'aggloméralion d'Angoutémic
+ Lo projet de Doctument d'Aménagement Commerctal de I'Angoumols '

Cotto enquéto publique unlque se déroulera sur une durde de 33 Jolirs conséaullfs du 3 juln
au & jullot 2013 Indlus,

Au termo da lenyuéte, lo projet de Schéma do Cohérence Terriloriale <o I'agglomération
d'Angouldme sern soumis & Fapprobation du Coniité Syndleat du Syndlcat mixte de I'Angoumois.
Conformément aux disposilions de l'aricle L. 122-11-1 du Codo' de FUrbanisme, le schéma de
cohdrence terrtoriale est exéculolre deux mols aprés sa iransmission au préfel. Toutofols, dans ce
délal da deux mols, la préfet peut notifier par letlre motivée att Syndical Miste de IAngoumols des
modificallons qu'il estima nécessalre,

Dans co cas, le schéma de cohérenca leritariale ne devient exécutolre qu'oprés lintervention, Ja
publication ef la transmisslon au préfel des medilicallons demandées, Le schéma de cohérence
lerrilorialo approuvé est lenu A la disposition du publio,

Le projel de Document d'’Aménagement Commarcial du Syndical mixle do JAngoumols sera
appllcable & lissue de lenquéle publigue dans les condilions définles a l'arllcle L. 752-1 du Code
do Commérce.
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aucun moment, lo SMA a opposé le dévéloppomonl des doux slles, Le DAC se veul un document de
daveloppament commercial cohérent el équiibé,

Par aillows, Fanalyse de Pappareil commercial démonlre bien un niveau de densilé commerclale & léchefle
de PAngoumnois dans une moyenni haute niais pas de suréquipement. Aucune élude ng démonlre que le
taux de surdguipemeit est 1,5 ou 2 fols supérieur & la moyenne nationale. A co sujat, le SMA a solllclté a
pluslours reprises Ia Ghambre de commerce of dincustrie {annexa 3 él 4), alns! que to Tribunal de
commerce {annexe 5). Aucun chiffre sur fo sujot n'a 6té fournl, ni par les sorvicos de FEtat, ni par Ja
GCI, o par loppositlon, nk par atcunc assoclation algnatalie e cel avis. Par ailleurs, lo dlﬂgnosl'lc
commerclal & 6té présontd of valldé par la GOI, dés novonmlre 2011, La Chambre de commerce of
d'induslrie, sollichéa en fant que parsonne publiqua assoclée, n'a jamals émls ui guelconque avis sir le
projat de SCoT, ni de DAG. Le ratio de YAngaimois a é1é construil sur la base d'une zone de chalandise de
260000 habitanls. Pour indimoire, le dossior de demande d'aulorisalion commerciale pour la galerie
commer¢iale du Champs de Mars (aisalt élat d'une zone de chalandise da 344, 040 habitants pour justifier le

projst.
Annoxes :
1. Délibération du 12 février 2013 - At du projet de SCot
2. Délibération du 12 février 2013 - Adoplion du Documenl d'aménagement commercial
3. Letlre & la CC du 6 20012010 : Porter & copnalssance des parfenalrés
4. Lteltre A la CCl du 4 juillet 2011 : Elaboration d'un diagnoslic patagé sur I'appareil commercial
5. Lelra au Tribunal de: Commerce du 4 juillet 2011 < Elaboration d'un diagnoslic pailags sur

l'apparail commercial

6, Lele 4 la CCldu 18 favrier 2013 Consullallon réglemenlaire: des Personpes publiques
Assocltes

7. Cople du rapport du Commissaire enquéteur sur la DUP de la zone des Montagnes Quest
{avill 2008)

8. Wolion du Conssll municipal de fa ville d'Angouléme du 8 juillel 2013 de soulien en faveur
d'une polifiqiié cohérente pour le développernent uibain el commercial

8. Dossler de presse sur e projsl do galede commerciale du Champs:de Mars+4 Angoulgme.

4.3 Observations du commissaire chguéleur

Obs n*1 concernant le SCOT

Une coquille s’est glissée page 5. Replacer «16 communes de la « CC Charente-Boéme
Charraud » par « CA du Grand Angouléme »

Obs 1i°2 concernant le SCOT

Un inventaire des équipements sportifs {pour upe meilleure mutualisation), des monuments
historiques, Heux de cultes et des axes de circulation en lien avec le PDU aurait ét4 judicieux.

Obs n°3 concernant le SCOT
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Il serait judicieux de prévoir le rajout de Futilisation des moulins {(au méme titre que le Bois-
énergie, solaire) dans Ja rédaction de la recommandation R21 relatives a l'utilisation des
dnergies renouvelables.

Obs n*4 concernant le SCOT

Il serait judicieux de prévoir Je rajout de I'utilisation des moulins {au méme titre que le Bois-
énergie, solaire) dans la rédaction de la recommandation R21 relatives A l'utilisation des
énergles renouvelables,

Obsn®s concernant le SCOT

Il serait juclicieux de prévoir le rajout de I'utilisation de ta mise en valeur de sites délaissés ou
objet de remblais issus des travaux de la LGV dans la rédaction de la recommandation R21
refatives a ['utilisation des énergies renouvelables

Ohs n°6 concernant le SCOT

il serait judicieux comime le signale le réseau de transport d'électricité RTE de faire apparaitre
sur des documents graphicues le report dés ouvrages existants et des bandes de sécurité

Obs n®7concernant le DAC

Le DAC aurait gagné en précision et en information en y intégrant en premidre partie une
synthése plus compléte du Document réalisé par Opéra Consultants « Diagnostic
Commercial » du 28-09-2011.,

0Obs n°8 concernant le DAC

te chapitre concernant la stratégle de dynaimisation de la ville pourrait &tre étoffé (Parking
relais, gratuité du stationhement...).

te Commissalre Enquéteur

Hervé HUCTEAU
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Attlels 2 : Ddsignation du commlssalre enguateur

Ont élé désignés par Madame la Présidente dut Tribunal Adminlsteatif de Poitiers:
+  Monslour Hervé HUCTEAU, consolller qualité sécurilé et environnement, demeurant
Lolissement chez Challlou 16300 GUIMPS, én quallté de commissaire engudleur ‘
» ol Monsteur Alaln RUIMY, avocat en congé, demeurant 51 avenue des Aveneaux 16330
MONTIGNAC-CHARENTE, on qualitd de commissaire enquéletr suppléant,

Articlo 3 : Modalités d’organisation de lenguéta publiquoe

Ls projet de Schérna de Cohérence Terrloriale de I'agglomératlon dAngouléme arrélé, compossd
d'tn Rapport de Présentation, d'un Projel d’Aménagement el ds Developpemsril Durables,; dun
Document d'Orientalions el d'Objectifs, d'unie évatuation enviionnamentale el dé son résuma non
lechnlque insérés au sein du rapport de présentalion, ainsi que d'un bifan de Ia concerlafion,
accompagné des avls émls par les colioctivités el organlsmes associés ou consullds, d'une parl,
du ‘projet de Doctinent d’Aménagement Commarcial de I'Angoumols adoplé, d'autre part, ajnst
quun reglstre d'angudlo 3 fauillals non mobiles, cotd el paraphé, seront déposés pour une durée
de 33 jours conséculifs, du 3 Jufn au 6 juillet 2013 inclus, el consultables aux jours st Helres
hablluels d'guvertiire au publis 3

Dans les locnux du Syndicat Mixto de PAngolimdls, stége do 'i'enqlféte publigue, silué 25
boulsvard Besson-Bey & Angoutsms;, du lundl au jeudi de 8 heures A 12h30 st de 13h30 % 8
heures et le'vendredi de 8 heures & 12h30 ef de $3h30 A 17h30,

Aux sléges dos 4 Etabltssements Publics do Coopération Intercommunaie membres du
Syndical Mixte : _

- Communauté d'agglomération du Grand Angouléme, 26 houlevard Besson-Rey A

Angouléme, du lundi au feudide 8 heures 2 12h30 et de 13030 3 18 heures ot le vendred| de
8 haures 4 12h30 el de 13h30 & 17h30 ;

- Communauté de Conmunes Bragonhe Charente, [leu-dit La Paradls 4 Balzae, du fund| an
Jeudi de 9 heures & 12 hetrés ot de 13h30 & 17 heures ot Io vendredi de B heures & 12 henres
al de 13h30 & 16h30 ;

- Communauté do Commiés Charonte Boéte Charraud, 1.8 bourg Siretill, du lund! au
jé‘u}:’i[ de 8h30 & 12130 ot de 13h30 A.17 heuros et le vondredi de 8h30 & 12h30 of de 13h30 a
15h30; .

- Communavité de Cominunss de fa Vallge do I'Echells, Lo bourg & Bousx, du lundi au Jeudi
de 9 heures 4 12h30 ef do 13h30 A 17130 el le vendredi de B heures 4 12h30.

Dans los mairles des 38 communes Incluses dans la pérlmétre di Schéma de cohéronce
territorlale de 'agglomération d'Angouléme ;

- Caminimanuté d'agglomération du Grand Angouléine : Angoulémo, du lindi au vendred! de 8
heures 4 18 heures el le samed <o 9 heures & 12 heures, La Couronne, du lund| au vendredi de
8h30 A 12 heures et de 13h30 & 17h30, Fléac, du lundt au vandredi dé 8h30 & 12 heures et-de
13030 & 17h30, Gond-Pontouvre, du luidi sy vendredi de Bh30 3 12 heures el do 13h30 & 17
heuras, I.' Isle-d'Espagnae, du lundl au vendredi de 9 héures & 17 houres, Linars, du lundi au
Jetidi de.8h30 & 12h30 el de 13h30 & 17h30 ot Jo vendredi de Bh30 A 12h30 el de 131304 18130,
Magnac-sur-Touvre, du lundf au vendredi de-8 heures 4 12 heures el de 13h30 & 17h30, Morniap,
du lundi au jeudt da 8h30 4 12 heures et do 13h30 & 18 heuras el la vendredl de 8i30 4 12
hauras et de 13h30 & 17 heures, Nersac, du fundi av vendredi de 8130 & 12 heures et tfé 13h30 &
17 heures, Puymoyen, du lundl au vendredi de 8h30 4 12h30 el de 13h30.4 17 heures, Ruolle-
sur-Touvre, du lundl au jendi de B30 & 12 hetres ot de 13h30 & 17130 o fe vendredi de 8h30 A
12 heures et de 13h30 3 16130 , Saint-Michel, du lund| au vendred de 8130 3 17 heures, Salnt-
Saturnin, le lundl de 8 heures 4 12h30 et de 13h30 2 171130, le rard) de 13130 A 17h30, le
mercredi de 8 haures 4 12430 el de 13030 A 18 heures et to vendredi de 8 heures 4 12h30 et de
13h30 A 18h3D, Salnt-Yrlelx-sur-Chareute, di lundl au vendred| da 8h30 2 12h30 ol de 13h30°a
17h30, Soyaux, du lundi au vendredi de 9 heures A 19 heures, Touvre, los lundi el vendredi de.9
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heures 4 12 heures el de 13h30 & 18 heures et lo mercredi de 9 heures 4 12 heures el da 14
heures & 18h30.

. Communauté da Communes Braconne Charanto: Asttléres-sur-Noudro, du lundi au
mercredi-de 8 ieures 4 12 heures, les jeudi et vendredi de 14 heures 4 18 heures el le-samedi de
9 heures 4 12 heures, Balzae, du lundt au vendredi de 8h30 4 12 heures ¢l de 43h30 4 17 heures
et le samedi de 8130 A 12 heures, Brie, les lundi et vendredi de 9 heures & 12 heures el de 13
heures & 17 heures, du mardi au Jeudi de 9 heures A 12 heures et de 14 houros A 17 heures ol le
samedt do 9 heures & 12 heures, Champnlars, du lundi au jeudi de 8h30 & 12h30 et da 13h30 &
171130 &t le vendredi de 8h30 & 12h30 et de 13h30 A 16h30, Jaultles, le lundi de 14 heures a 17
haures, les mercred| ef le vendred de 9 heures & 12 houres el de 14 heures & 17 heures, Marsac,
les indl et Jeudi de 9 heures & 12 heures, le mard] de 9 heures a 12 heures et de 14 heures 4 19
houres, le vendredi do 14 heures & 19 houres, Vindelle, du [undi au Vendredi de 9 heures 4 12
heures et do-14 heures 4 18 houres el le samed] de 9 haures 4 12 heures.

. Communauté do Communas. Charente Botime Charraud @ Clalx, du fundi au vendredi de 8
heres & 12 heures et de 14 heuros 4 18 heures, Mouthlars-sur-Bobime, les lundi, mardi el Jeudi
de 8 heures 4 18 heures, lo mercredl de 8 heures & 12h30 et de 14 heures 3 18 heures el le
vendredi de 8 heures 4 20 heures (saul fo 1er vendiedi de chaque mojs:: fermelure 8 18 houres),
Plassac-Roufflac, les mardi ol vendredi de 9 heures & 12 heures el.de 13 haures & 17 hewes,
Roullet-Salnt-Estéphe, di lund! au Jeudl de 8130 4 12 heures el de 13h30 & 171130 el lo vendredi
do 81303 12 heures ot de 13h30 & 17 hewres, Sireutl, les lundi, merered] et vendredi de'© heures
A 12 heures el do 14 heures 18 heures el les mardi ef jeudi de 14 heures & 18 heures, Trols-
Pallg, I8 lundi de 8h30 4 12 heures et de 13h30°2 10 heures, fos mard| of Jeud| do 8h30 & 12130,
ie marcredi de 13 heuros 4 18 heures el le vendredi de 8130 4 16h3Q, Voeull-ot-Glget, dit lundl au
jeudi de B30 A 12h30 et-dé 13h30 4 17h30 et le vendredi de Bh30 4 12h30 el de 13h30 & 16130,
VoulgéZae, les undi, mardi, Jeudl et vandredi de 9 heures 4 13 heures.

. Communautd de Communas de la Vallée de 'Echella @ Boudx, les lundi et Jeud] de §n30 & 12
hewres et da 13h30 A 19 heursd, les mardi et mercredi de 8h30 & 12 heuros et do 13h30 A 17
heures et le vendredi de 8h30 & 12 heures, Dignac, du lundl au vendred] de 8130 & 12 heures el
de 13h30 & 47h30, Dirac, du lundi au miercred] dé 14 heures 4 18 héures, le feudi dé 9 heures &
12 heures ét fo vendredl de O heuies & 12 heures el de 14 hetres & 17 heures, Garat, les londi,
mardi et joudi da 8h30 & 12 heures ot de 13 heures & 17b30, le marcradi de 13 heures & 16h30 at
te vendredi da.8n30 a 12 heures, Sars, du lindi au mercred| de 9 heures A 13 heures, lejoudl de
13h30 & 17h30 ef lo vendredi de 13h30 4 16h30, Torsas, du tundl au imercredi do 9 heures 4 12
heures et de 14 hetires'a 17130, lo jeudi de 9 heures A 12 heures el le vendredi de @ higures & 12
heures ef da 14 heurés & 17h30, Vouzan, le luidl de 14 heures A 18 héures; los mardl; mercredi
el vendredi de 9 houres:4 12 heures, le joudi de: 14 heures & 17 heures,

Durant toule [a durée de Fenquéle, l'ensemble des pidces du dossier denquéte publique seront
consullables, aux Jours el heures habiluels d'ouverture au public de chacun de ces éfablissements.

En oure, une réunion publique o’[nformallon ot de présentation des grandas orlentatlons du
projot de Schéma de cohérenca torritorlale et «u Docinnent d'winénagement commercial ast
orgaifsée lo mercredl 6 juln, 2043 & 18130 A Espaco Franguin, 1 boulevard Borthelot 4
Angoulémo,

Le projet de Schéma dé Cohérence Terriloriale de 'agglomération d'Angouléme et le projet da
Document d'Aménageiment Commerclal de [Angoumols seronl également consultables el
{&léchargeables sur lo site Interngl du Syndlcat mixte de I'Angourndls & l'adresse suivanle:
hilp:/fwsne.scotangoumols. f

Le projst de Schénia de Cohérence Terriloriala-de Iagglométalion d'Angouléme el lo Documenl
d'Aménagement Commerelal de ['Angoumols en ca gu'il esl inglus au Document d'Crienlalions et
d'Objectifs du Schéma de Cohérence Temiloriale, conformément aux disposilions de larticls L.
122.1-8 du Coda de I'Urbanlsme, comportent una évaltialion environnementale et son résuné non
technique Insérés au seln du rappor de présentalion. Les documents relatifs & f'évalialion
environhemenlale sont compris dans le dossier mis & disposition du public au sldge de fenguéle et
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dang chactine des 4 communaulés et 38 commuies ol Penquéle se déroule, {Is sont égqlement
téléchargeables sur lo site Internet du Syadical mixle de I'Angoumols ‘4 ['adresse suivante:
It dhveav. scotasigounols.fr et consultables aux jours et heures habituels d’ouverture aut public dut
Syndlcat.

Toute personne paut, sur sa demande ol & ses frals, oblenir communication du dossler d'enquéte
publique aupras de Fautorité compélente dds Ja publication de Farrété d'ouverlure de Tenguale.

Des informations concerriant ces deux dossiars peuvent élre demandées 4 Monsieur Anthony
DOUET, Chargé de misston SCoT ~ Goopéralions territériales, au Syndicatl mixte e Angoumals
(25 boulevard Besson-Bsy 16023 Angouléme Cedex) au 05 45 93 0B 20 ou par courriel !
a.doyet@arandangoulere fr

Articlo 4 ¢ Oliservatlons du publle

Chacun pourra prendre connaissance du dossier d'enquéle publidue et consigner éventualforhant
ses observalions sur les regislros dengusle tehus au sidge de {'engudte publigue ef dans les figlx
denquéle pidcités.

Les observations bour’rom égalenient élre adressées par écrit ou commissaire enquéteur déslgnd
pour Pencjuéte publiue du SCoT !

«  paréen, au sidge do 'enquite publique A Vadresse suivanle :
Syndical Mixte de FAngoumois
Al'sllgrition de Monsleur le Comnmissaire Enquéleir
25 boulevard Besson-Béy
16023 ANGOULEME cedex
s parcourriel, A l'ad_rﬁssé suivanle”
scolangoumols@arandangoulome.fr
En oulre, les observallons du public pourront élre regues par le comimissaire enguéleur aux lleux,
dales st haures lixés & arlicte 5 du présant arrélé. )
Les dhservalions, propositions ou conlre-propesiions -qul seront rédigées sur les reglstres
d'eniquble, fransmlses par courder ou par Gourriel, serant misos a la dispositlon du public au slége.
de l'enquaéte publique.
Article b : Parmanences d'aceuell du publle parle commissalre engudteur
Le commissalre anquétour recovra lo public el.ses observations sur le projet de Schéma de
Cohérenco Tetritoriale de I'agglomération d'Angouldme et le projet de Docunient dAménagoment

Commerclal de I'Angoumois dans 13 lleux de permanences, aux Jours et horalres suivants ;

» dang les locaux du Syndicat Mixte de Angoumols, sldge de I'enquéte publigue, 25
boulevard Bessun-Bey-d Angouléme ; Lundl 3 Juln 2013 de 9 houres d 12 hisurss.

¥ dans les locaux de la Communauté de Communes Braconne Charente, Lieu-dil Le
Paradis & Balzac : Jeud! 6 [uln 2013 de 9 heures A 12 heures,

> dans las locaux de la Communauté de Communes Charonto Botme Charraudl, Lé
botirg & Slraull : Jeudl 6 juln 2013 de 14 heures 4 17 heurés. ;
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¥ dans les locaux de la Communauté de Communes do la Vallée de PEchelle, Le bourgd -

Boux : Lundi 10 juin 2013 de 9 heures A 12 heures.

» dans les locaux de la Communauté d'agglomération du Grand Angouléme, 25
boulevard Bessen-Bey & Angoulémeé : Vendredi 5 Julllet 2013 de 44 heures & 17 heuros,

ot dais lea malries suivantes @

¥ Malie de Gond-Ponlotvre : Lundl 10 juln 2013 do 44 heures 8 17 hetires.
Mairle de Ruelle-sur-Touvre:: Lundi 17 Jutn 2013 do 9 houres a 12 heures,
Mairie de Moulhiers sur Botme : Luath 17 Juln 2013 de 14 hewres & 17 heuras.
Mairia do La Couronne : Mercredi 19 Juln 2013 de 0 houres A 12 lieurés.
Mairie de Brie : Mercredl 19 Juln 2013 de 14 houres lﬁ 17 heures.
Malrle d'Angouléme : Samodl 22 Juln 2013 de 8 heires 3 42 houres.

Malrie de Soyaux : Mardl 2 julllet 2013 de 9 heures & 12 heures.

¥ Y ¥Y Y Y v v

Mairie de Sers : Vendredi 5 Julllet 2013 de. 9 heures & 12 heures,

Atticle 6 : Clbture de l'enqudta publiquoe

A Fexplration du délal de 'enqudle prévue & Fartlcle 1, les reglsires assortls |6 cas échéant des
documents annexés par fe-publle, seronl clos ot signés par las représenlants des &lablissements
dasignés comme lieux d'enqubte publique 4 'atticle 3, 4 savolr le Président du Syndical Mixle de
fAngoumols pour le Syndicat Mixle de f'Angoumels, les Présldents des Etablissements publics de
coopéralion intercommunale pour chacun des 4 Etablissements publics de coupération
infercommunale membres du Syndical mixle da FAngoun1ols et par les Maires des 38 Communas.
Cus regisires seronl ensuile adressés sous 48 heures au Président du Syndicat Mixte de
'Angoumols,

Le Syndical Mixte dé I'Angoumols se chargera de rassembler l'erisemble des reglstres- et des
pléces annexes afin do les transmellreé au commissalié enqudteur dans up délal de 72 heures
sulvant la clélure de I'enqudte.

Article 7 : Rapport of concluslons motivées-du commissalro anquéteur

Le commissalre enquéleur examinera les observations formulées aux registres et lss courriors
adressés el enlendra toules personnes quiil Il paraitra ullle de consuilter. [} rédigera un rapport el
des conclusions, en préclsant sl elies sont favorables ou non.

Le commissaire enqudlewr disposera d'un délal d'un. mals A compler de la dale de-clélure de
l'enquéle, pour transmelire au Président du Syndicat Mixle ds FAngoumols, le dossier avec son
rapporl el ses concluslons. molivées: . '

Le Président du Syndicat Mixie de TAngoumois adressera, dés leur réceplion, cople du rappoit et
des concluslons du commissalre erquéledr au Préfet de (a Charente ¢t au Président du Tribunal
Adminsiratil da Poltigrs,

Une cople du rapporl el des concluslons sera adressée aux 4 Elabllssements publics de
coopération intarcommunale membras du Syndical mixle de FAngoumols el aux 36:Conmunes ol
s'est déroulée l'enquéte, pour ¥ éire tenus 4 la disposition du public, sans défal ef pendant un an A
compter do'la dale de cléture da l'enqubte, auy jours et heures habliuels d'ouverlsrs.
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Do méime, une cople di rapport el.des conclusions sera lenue @ la disposition du public dans fes
locaux du Syndical Mixe de j'Angounals aux jours ¢t heures habituels d'ouverlure au public du
Syndicat dans les mémes condilions qus précédemment.

Les personnes intéressoas pourront en ablenlr commumicalion par les conditions prévies par in
loi.

Artlcle 8 : Mesures de puhlicité

Un avis au public faisanl connaitre las dates d'ouverlure el de ¢lalure de lenguéte publique sera
publié on caracléres apparents quinze Jous au Moins avanl le débul do celle-c), ot rappeld dans
les huil premiers jours. de Veniquéte, dans deux journaux réglonauy ou focaux diffusés dans le
dspartément de la Charento dislgnés ci-aprés

+  Charente Llbre

»  Sud-Ouest

Col avis sera affiché notamment au- siege du Syridicat Mixte de I'Angoumois, au sitge des 4
Eliblissamenls. publics e cagpération intercommunals mambres du Syndicat mixte de
fAngoumols el dans las 3B malfies concemées sur les pannpaux d'affichage officlel de ces
stabllssements quinze jours au molns avant fouveriure de Ffenquéle publique el durant toute la
duréa de celle-ci. Il sera &galement publlé sur la page craceuell du site internet du Syndical mixle
de Angoumaols hilp:fAveny. scotangounois.fr!

Une copie des avls publids dans la presse sera annexée alix dosslors soumis 4 Fenquale avant

Fouverlure de fenquéte en ce qul concerne ia premiére insetton, et au cotlrs da f'enquéle pour Ta
deuxigme inserlion. ‘

L.os affichages fgrant Pobjet diun certilicat &labli par los Sablissemenls-concernés au Président di
Syndlcat Mixte do IApaoumols el adressé a ce dernter ay térme de'ia durée de 'enguste.

Artlzle 8 : Nolification et exécutlon de Parréié

Una cople du présent arélo. sera adressée, par Monsteur o Président du gyndicat mixte de
PAngoUmos a ’

« Messieurs les Présldents des 4 Etablissements Publics de Goopération Inlarcommunale,
fnembrés du Syndical mixte de PARgourmols § _

. Mosdames sl Messlelrs les Maires dos 38 communes comprises dans lo périmélre du
Syndicat Mixla de IAngoumols |

+ Madame la Présidente du Tribunal Adrinistralil ;

« Madame la Préféle dela Charenle ;

. Messleurs lo commissaife enquéleur lilulaire et le commlssalre enguélaur suppléant.

lIs serorit chargés, chacun en co qul s cuncorne, de lexécution du présent arrété,

Fait & Angouléime
Le 14 mal 2013 i
Le Président du Syndlcal Mixte de I'Angoumois,
_%"’" A
Cerllié exéculolra '
R o prdfestors Jean-Clatde BEAUGHAUD

b o R 2013
to 1 6 MAI 2013
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TN ARRETE MODIFICATIF PRESCRIVANT

K <h. )
f M\'@ L'OUVERTURE ET L’ORGANISATION DE L'ENQUETE
PUBLIQUE SUR ;
%ma LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE
Langouma L’AGGLOMERATION D'ANGOULEME

25 boulovard Hesson Doy
16023 ANGOULENIE Cedex

LE PROJET DE DOCUMENT D’AMENAGEMENT COMMERCIAL

DE I'ANGOUMOIS
ADICL
S/2013-An" 2

LE PRESIDENT DU SYNDICAT MIXTE DE I’/ANGOUMOIS,

Vu, ta loi portant Engagement Nalional pour VEnvironnement, dite loi Grenelle 2, du 12 juiilet
2010;

Vu, le Code de I'Environnement, et notamment les arlicles L. 123-1 el suivanls st R. 123-1 el
suivants ;

Vi, e Code de 'Environnemenl, el nolamment Varlicle R. 123-9 ;
\u, le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles 1.. 122-1 et suivanls et R. 122-1 el suivants;
" Vi le Code de Commerce, ef notainmen! Farticle L. 752—1_‘ ;

Vu, l'arcélé préfectoral du 3 mars 2009 fixant le périmdlre du.Schéma de Cohérence Teyritoriale de
Faggloméralion d'Angouléma ;

Wi, Iarréts préfectoral du 26 novenibie 2009 porfant créalion du syndicat mixte chargé du Schéma
de Cohérencae Terriloriale de. Yagglomération d'Angouléms, dénommé « Syndicat miste de
IAngoumiois » ;

Vu, 'arrélé préfectoral du 14 mal 2012 porlanl modification des statuts du syndicat mixle de
Angoumols ;

Vu, la défibération du Comité Syndical du Syndicat mixle de FAngoumois du 23 mars 2010 ayant
prescril 'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de ('aggloméralion d'Angouldme et -
organisant lés modalilés de la concertation ;

Vu, ie débal du Gomilé Syndical du Syndical mixle de I'Angoumois du 9 oclobre 2012 sur les
orienfations générales du Projet d’Aménagement ol de Développement Durables du Schiéma de
Colhérencs Teniloriale de 'aggloméralion d’Angouléme ;

W, la délibération du Comilé Syndical du Syndicat mixle de {'Angoumnis du 12 f8vrier 2013 tirant
la bilan de la conceration ;

Vu, la délibération du Comité Syndlcal du Syndlcat mixte de 'Angoumois du 17 décembre 2012
arrétant la projet de Schéma de Cohérence Terriloriate de l'agglomération d'Angoul&me ;

Vu la délibdration du Comité Syndical de Syndicat niixte de I'Angoumols du 17 décembre 2012
adoptant e Document d'’Aménagement Commergial de I'Angoumois |
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Vu, la décision n® E13000095/86 du 5 avril 2013 de Madame la Présidente du Trbunal
Administratif da Poiliers, désignant Monsieur Hervé HUCTEAU, coriselller qualilé sécurité et
environnement, demeurant Lolissement chez Chaillou 16300 GUIMPS, en qualité de commissaire
enquéteur tilulaire et Monsleur Alain RUIMY, avocal en congé, demeurant 51 avenue des
Aveneaux 16330 MONTIGNAGC-CHARENTE, en qualitd de commissaire enguéteur suppléan! en
wie de procéder 3 l'enquéle publique ayant pour obje! le document d'aménagament cormmetcial de
FAngoumeis ;

Vi, la déclsion n* E13000096/86 du 5 avril 2013 de Madame la Présidente du Tribunal
Adminisiralif de Poitiers, désignant Monsieur Hervé HUCGTEAU, demeurant Lolissement chez
Chaillou 16300 GUIMPS, en qualité de commissaire enquéteur lilulaire et Monsteur Atain RUIMY,
demeurant 51 avenue des Aveneatix 16330 MONTIGNAC-CHARENTE, en qualité de commilssalre
enquéteur suppléant en vue de procéder 3 I'enquéle publique ayani pour objet 1'élaboralion du
Schéma de Cohérence Territeriale sur le lerritoire du Syndlcat mixte de I'Angoumols ;

Vit les piéces du dossler soumis 3 énguéte publique et notamment le projet de Schéma de
Cohérence Temitoriale de I'agglomération d'Angotiéme, e projel de Document d'Aménagement
Commercial de I'Angoumois, les avis émis par les collectivités el organismios associés ou
consullés )

Vu, Favis de fautorité environnementale au litre de Pévaluation environriementate sur le projet de
Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération: d'Angoviamé ct le projet de Document
d'Aménagement Commercial de 'Angoumois ;

Vu, Jarété n*t du présideni .du syndicat mixle de PAngoumois prescrivant Pouverlure et
l'organisation de Fenquéle publique sur le projet de schéma de colibrence ieriloriale de:
Fagglomérafion d'Angouléme et le projat de decument d'aménagement commercial de
FAngoumois dii 14 mal 2013 ;

Consldérarit que I'avis d'enquéte publique sur le projet de schéma de cohérence terriloriale de
l'agglomération d'Angouldme et le. prajel de document d'aménagemen! commercial de
FAngouniois, dament pubé, spécifie que le. regisire d'ériquéle est clos par le commissaire
enquéleur ou o président de la commission d'enquéte,

Considérant gue 'arcélé n°t du 14 mai 2013 comporte une erreur malérielle A 'article 6 en ce que
celui-¢i précise que les registres d’enguéte sont clos el signés par les représenlants des
établlssements désignés comme lieux d'enquéte publique 4 Taricle 3,

ARRETE ;

Aicle 1°: L'article 6 de l'arrétdn™1.du 14 mat 2013 est annulé et remplacs prar l'arlicle:suivan! :

« Article § : Clbture de Penquéle publique

A lexpiration du délai d'enquéle, o reglslre d'ehquéle est mis 8 disposilion. du commissafre
enquétear ou du président de la commission enquéle et clos par lui. En cas de plurelité de lieux
d'cnquéle, les registres sonl lransmis sans délai-an comniissaire enquédleur ou au pidsidend do la
commission d'enquéle el clos par fui.

Dés réceplion du regisire et dos docunients amnoxds, le cornniissalre enqubleur ot le président de
fa commission d'enquéle renconlre, dans la huitaine, le rasponsabile di projet, plan ou programma.
el fui communique les ohservations éerites el orales consignées dans un procés-verhal de
synthése. Le respansable du profet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour
produire ses observallons dvorilifelies. »
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Article 2 : Notification ot exéculion de "arrété

Une copie du présent arrdté sera adressée, par Monsieur le Président du Syndical mixle de
I'Angoumois a ;

« Messleurs les Présidenls des 4 Etablissements Publics de Coopération Intercommunale,
miémbres du Syndical mixte de FAngoumols |

. Mesdames el Messicurs les Maites des 38 commines comprises dans le périmétre du
Syndicat Mixte de l'Angoumois ;

« Madame la Présidente du Tribunal Administralif ;

« Madame la Préféie da la Charente ; _

i Messleurs le commissaire engubleur tilulaire et le commissaire enguéteur suppléant.

Ils seroni chargés, chacin en ce quiles concerng, da I'exécution du présent arréld,

Fail 4 Angouléme
Le 5 juillef 2013

Le Présldent du Syndicat Mixie de 'Angoumois,

Jean:Claude BEAUCHAUD

Cerlifi& exéculoire
Ikegi en préfecture,
Lo 0B UL, 2013
Publié ou nolilie,

Le 5 JUIL, 2013
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CONCLUSION ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le syndicat mixte de I'Angoumois, regroupant 3 communautés de communes, une communauté
d’agglomération soit 38 communes a décidé de se doter d’un Schéma de Cohérence Territorlale (SCoT), et a
dillgenté une enquéte publique.

Ce document de planification détermine les orieritations stratégigues d'un projet de territoire visant 3
mettre en cohérence 'ensemble des politiques sectorielles notamment en matiére d'urbanisme, d’habitat, de
déplacements et o’ équipements commerciaux, dans tin environnement préservé et valorisé.

Par déclsion du 08/04/2013 (N° £13000096/86), rendue par Monsieur le Président Jean- -Jacques
MOREAU du Tribunal Administratif de Poltiers, j'al &té désigné pour conduire I'enquéte publigue et recueltlic
les ohservations des pefsonnes pouvant &tre Intdressées par le projet d'élaboration du Schéma de Cohérence
Territoriale sur le tertitoire de FAngotimois.

Par arrété du 14 Mai 2013 Monsieur Jean-Claude BEAUCHAUD, Présldent du Syndlcat Mixte de
"Angouinols, a prescrit Fouverture d'une enquéte publigue conjointe relative au

Projet ¢’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération d’'Angouléme et Projet
de Document d’Aménagement Conwmercial-de [ Angoumols

Aprés-une étude attentlve et approfondie du SCoT, qul-est une premiére sur le teryltoire
Consldérant la-qualité du dossier mis & I'enquéte {justlfiant fes choix},
Considérant le bon dérouleiment miatériel de I'enguéte (aucane afomalie relevée),

Considérant que le projet se maintient dans I'esprit et dans I'appllcation du Code de I'Urbanfsme et du
Code de I'Environnement,

Considérant que ce document sera un véritable guide de référence pour I'élaboration des documents
¢’urbanisme des communes,

Consldérant les réponses apportées & mes questionis par le syndicat mixte de 'Angoumois
Considérant les observations du public,

Considératit [es observations des partles Personnes Publigues Assoclées,

J'émets un avls favorable au projet de Schéma de Cohérence Territortale(SCOT) de FAngoumois, selon
les modalités présentées dans le dossler.

Guipys, le 17-07-2013
te Commissaire enquéteur

‘Hervé HUCTEAU







CONCLUSION ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le syndicat mixte de FAngoumois, regroupant 3 communautés de communes, une
communauté d'agglomération soit 38 commines a décidé de se doter d'un Document
d’Aménagement Commeicial (DAC), et a diligenté une enquéte publigue.

Le Document d’Aménagement Commercial est défini dans l2 loi de Modernisation de
I'Economie {(LME) du 04 aolit 2008, 1} s'agit d'un instriment de planification territoriale, Le DAC est
considéré comme le volet commerclal du schéma de Cohérence Territoriale (SCaT), et en devient une
piece obligataire avec fa loi Grenelle Il, Le DAC met en ceuvre des principes d’aménagement et
d'urbanisme et non des principes économiques dans la définition d’un projet commercial de
territgire,

Par décision du 08/04/2013 (N°E13000'095/86), rendue par Monsieur le Président Jean-
Jacques MOREAU du Tribunal Administratif de Poitiers, j'ai été déslgné pour conduire I'enquéte
publique et recueillir les observatioris des persoiines pouvant étfe intéressées pai le projet
d'dlaboration du Document d’Aménagement Commercial sur le tertitoire de I'Angoumois (DAC)

Par arrété du 14 Mai 2013 Monsieur Jean-Clatide BEAUCHAUD, Président du Syndicat Mixte
de I'Angoumols, a prescrit-I'ouverture d’une enquéte publique conjointe rélative au

Projet.d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de 'agglomération d’Angouléme
et Projet de Document d’Aniénagement Coinmercla) de I’Ahgoumols

Aprés une étude attentive et approfondie du DAC,
Considérant ie’bon déroulement matériel de I'enquéte (aucune anomalie relevée),

Consldérant que le projet se maintient dans. I'esprit et dans [application du Code de
FUrbanisime et du Code de {'Environnement,

Considérant que ce document permettra de mieux contraindre [e développement des
grandes zones commerciales et de renforcer Ia proximité en maintenant les conditions
d'installation et dactivités du commerce de proximité,

Considérant les réponses apportdes 4 mes questions par le syndicat mixte de I'Angourriois,
Considérant les observations et pétitionis du public,

Considérant les ohservations des parties Personnes Publigues Associées,

Uk







N

Yémets un avis favorable au projet d’Aménagement Commercial {(DAC), selon les modalités
présentées dans le dossier.

Assorti des recommandations sulvantes

- intégrer uné synthése plus étoffée du « Diégnostic Commercial » réalisé par Opéra
Consultant, daté du 28-09-2011 dans une premiére partie du DAC.

- développer des pistes pour la dynamisation du centre-ville et du commerce de proximité
dans son ensemble.

Gulntps, e 17-07-2013
Le Commissaire enquéteur

Hervé HUCTEAU







